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SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOSDELEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 78 DE 2002 SENADO

por medio dela cual se hacen algunas modificacionesalalLey 29 de

1990, y se dictan otras disposiciones tendientes a la organizacion,

promocion, incentivo y desarrollo de la ciencia y la tecnologia
en nuestro pais.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiqueseel articulo 4° delaLey 29 de 1990, € cual
quedara asi:

“Articulo4°. El Consgjo Naciona dePoliticaEcondémicay Social,
Conpes, determinara en cada vigencia fiscal, previa propuesta del
Fondo Colombiano de Investigaciones Cientificas y proyectos
Especiaes ‘Francisco José de Cadas', Colciencias, las entidades
descentralizadas que recibirdn recursos del presupuesto nacional,
paraactividadesdeinvestigaciony desarrollocientificoy tecnol gico.

Las inversiones a que se refiere este articulo se gecutaran y
administrardn por las entidades receptoras, previo concepto de
viabilidad y conveniencia de Colciencias, teniendo como referente
gue los recursos del caso se destinen exclusivamente al desarrollo de
lainvestigacion cientificay tecnol 6gica conforme alos lineamientos
establecidos por e Gobierno Naciona y e Sistema Nacional de
Cienciay Tecnologia a través de sus programas.

Articulo2°. Modifiqueseel articulo 7° delaLey 29 de 1990, e cual
quedara asi:

“Articulo 7°. Laasignacion de apropiaciones presupuestarias para
planes, programasy proyectos de desarrollo cientifico y tecnol dgico,
por parte de establecimientos publicos del orden nacional, se hara
previo concepto de viabilidad cientifica del Fondo Colombiano de
I nvestigaciones Cientificasy Proyectos Especial es’ Francisco Joséde
Caldas', Colciencias, y el Banco Nacional de Proyectosde Inversion,
BPIN, con € fin de racionalizar lainversiéon en cienciay tecnologia,
deigual forma, paraqueestaselleveacabo conformeal oslineamientos
establecidos por € SistemaNacional de Cienciay Tecnologiaatravés
de sus programas.

Paragrafo. El Ministerio de Hacienday Crédito Publico, através
delaDireccién Nacional de Presupuesto, deberaestabl ecer consultas
con el Fondo Colombiano deinvestigaciones Cientificasy Proyectos
Especiales ‘ Francisco José de Caldas', Colciencias, a momento de
elaborar el Preproyecto de presupuesto general delaNacion, afinde
determinar todas aquellas partidas presupuestales asignadas a las
diferentes entidades del Estado del orden nacional, que tienen como
propdsito el desarrollo y fomento de la cienciay la tecnologia.

I gualmente, en el momento de haber sido aprobado por el Congreso
delaRepublicay sancionado por €l Ejecutivo e Presupuesto General
delaNacion, el Ministerio de Hacienday Crédito Publico, atravésde
la Direccion Naciona de Presupuesto, debera informar a Fondo
Colombiano de Investigaciones Cientificas y Proyectos Especiales
‘Francisco José de Caldas', Colciencias, sobretodasaquellas partidas
presupuestales asignadas a las diferentes entidades del Estado del
orden nacional, que tienen como propdsito el desarrolloy fomento de
lacienciay latecnologia, con el objeto de que se hagaun seguimiento
y evaluacion a las mismas, a fin de ordenar bgo los criterios y
lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y establecidos por el
Sistema Nacional de Cienciay Tecnologiaatravés de sus programas,
lainvestigacion cientificay tecnol6gica del pais.

Articulo 3°. Otorguense facultades especiales a Ejecutivo, para
gueenun plazonomayor aseis(6) meses, organicetodolorelacionado
con el apoyo que la Nacion otorga a través de diversos créditos que
aprueban los diferentes Ministerios y Entidades del orden nacional, a
todasaquellasempresas, personasnatural eseinstitucionesprivadasy/
0 educativas, con €l propésito dellevar acabo investigacionesdetipo
cientifico y tecnoldgico, a fin de establecer una sola linea de apoyo
crediticio con base en el Ministerio o entidad estatal que e Ejecutivo
considere apropiado”.

Lo anterior, con el proposito de organizar bajo unay Unica cuenta
deapoyotodolorelacionado con el fomentoalacienciay latecnologia
en nuestro pais.

Efrain Cepeda Sarabia,
Senador de la Republica.
Bogot4, D. C., 12 de septiembre de 2002.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
El Aporte dela Cienciay la Tecnologia a Desarrollo Mundial
Introduccion

El acelerado y exitoso desarrollo cientifico y tecnolégico que ha
venido experimentando lahumanidad en las dos Ultimas décadas, con
resultados asombrosos en diferentes campo del saber, pero de manera
sobresalienteen &reascomolacibernéticay |abiotecnol ogia, confirman
gue la investigacion cientifica, y € apoyo que se le pueda brindar a
dicha actividad, constituyen la base del desarrollo de una economia
gue aspire a afianzar su avance sobre la base de las “ventgjas
construidas”.

Las “ventgjas construidas’ se afianzan de manera especial en la
investigacion de alto desarrollo cientifico y tecnolégico, y lo cual
puede perfectamente darse e implementarse en un pais que haga de
temas tan transcendentales como la cienciay la tecnologia acciones
propias de politicas publicas de Estado.

En nuestros dias €l aceleramiento del conocimiento, gracias al
desarrollo de los medios de comunicacion, y de manera especial, la
Internet, ha facilitado los medios de investigacion a los diferentes
centros de cientificos, sobre todo los que se forman en e ambito
universitario, etc.

Esto confirma que la ciencia como fundamento, y con ello €
conocimiento, se han acortado en su propagaciony entendimiento. De
esta manera, cuando € aporte mundial en el &mbito social se hadado
a conocer, lo que se necesita es del apoyo estatal para su avance y
propagacion en un determinado pais.

El conocimientoy susmultiplesaplicacionesson el ementoscentrales
parael desarrolloecondmicoy socia delassoci edadescontemporaness.
Labrechaentrelascapacidadescientificasy tecnol 6gicasdel ospaises
industrializadosy lospaisesendesarroll o esunadelasmanifestaciones
contemporaneas delapersistenciadel subdesarrolloy también unade
SUS causas mayores'.

Latecnologia al Orden del Dia

Paul Krugman, destacado economista norteamericano, al realizar
unanalisissobreel crecimiento espectacular delaseconomiasasi éticas,
lo cual seregistrd con especial énfasisentrelasdécadas60-80del siglo
XX, constaté que labase haestado en €l apoyo al desarrollo cientifico
y tecnoldgico, antes que en el aporte de capital como insumo de
productividad. De acuerdo a sus palabras, larazon se sustentaen lo
siguiente:

“Normalmente, cuando la gente habla de ‘productividad’
realmente quiere decir ‘productividad laboral’ o sea la cantidad
detrabajoqueunindividuopuedeproducir enun periodoespecifico
de tiempo, bien sea una hora o un afio. En € largo plazo, la
productividad laboral y el crecimiento econémico son
practicamente sindnimos. L ostrabajador es norteamericanos son
aproximadamentesietevecesmasproductivosdeloqueeran hace
un siglo. Es por ello que los salariosrealesy € ingreso familiar
promedio también son aproximadamente siete veces o que eran
en 1900. Y la productividad laboral asiatica ha crecido casi en
forma tan impresionante como todo o demas.

¢Perocomoeevan lasnacionessu productividad laboral? Y lo
ha hecho Asia de la manera ‘correcta’? Esa alli donde surge la
controversia.

Unamaneradehacer queun trabajador seamasproductivo es
darle mejoresequipos. Un hombre con un bulldozer puede cavar
mMAs zanjas en un afno que uno equipado solo con una pala; un
actuario con un computador puederealizar mascalculosqueuno
guetienequesumar y restar amano. Y lainversion, que crealos

equiposdecapital con losqueestan equipadoslostrabajadores, es
con seguridad una fuerza importante para el crecimiento
economico.

Pero los hechos sugieren que la acumulacion de capital no pudo
ser launicafuentede crecimientoalargo plazo. Paracomenzar, en
1900unonohabriapodidoequipar auntrabajador con un bulldozer
0 a un actuario con un computador pues no exigtian. (Existian
maquinasdevapor paradragar que se utilizaron para construir €
canal dePanama, per o eran inmensasy tor pesy no er an adecuadas
paralamayoriadetrabajosnormales. Y lascal culador asmecanicas
también existian pero puedo asegur arlesqueno eran mucho mejor
quee papd y d |apiz, puesyomismoutiliceunaduranteuntrabajo
de verano en 1970). Asi, pues, incluso s los empleadores en 1900
hubieran gastado tanto en ddlar es (ajustadosa inflacion) como sus
contrapartes gastaron un siglo después, no habrian conseguido los
mismosresultados, pueslatecnologiano existia. En otraspalabras,
elevar la productividad laboral no ha sido smplemente asunto de
darles alostrabajadores més capital con lo cual trabajar. Ha sido
el resultado de una tecnologia. Es decir, ha sido € resultado dela
inspiracion asi como de la transpiracion” 2.

De acuerdo con Krugman, asi como a la realidad asiatica de las
décadas entre el 60 y e 80 del siglo XX, en naciones como Corea,
Singapur, Taiwan, Malasia, Tallandia e Indonesia, entre otras, se
testimonia entre otros factores los siguientes, respecto a binomio
desarrollo econémico-cienciay tecnologia:

 Dichas economias en su momento entendieron con bastante
rapidez, que habiallegado €l fin delaeradelasventgjas adquiridasy
por tanto era necesario dar € paso a desarrollo e implementacion de
las ventajas construidas. La posesion de dominio cientifico y
tecnol 6gico, con capacidad de innovacion eralo fundamenta parael
desarrollo econémico.

» Formul aci6n eimplementaci ondeunapol iticade Estado sustentada
entrespilares (especia mentede acuerdo a modelo japonés). A saber:
Estado, sector privado y comunidad cientifica (sociedad). De aqui
sobresalen las acciones de apoyo en recursos, asi como también los
beneficios tributarios del caso.

* Enfasisen el desarrollo eimportanciadelaeducacién, yaqueesta
constituye una escala de valores que precede al desarrollo industrial,
partiendo de la base gue mediante una educacion de alta calidad se
puede impulsar €l progreso tecnol égico de una nacion. Al contar con
una educacion de calidad, se dio paso a la formacién de personal
altamentecalificado, asi como alaaperturadefuerzadetrabajo acorde
con |os tiempos modernos.

Como podemos analizar, el apoyo del Estado es fundamental en
todo proceso que tenga que ver con laformulacion e implementacion
de politicas tendientes al desarrollo econémico de una nacion, toda
vez, qued Estado esen si lainstitucion que por filosofiadebe cumplir
el papel de aglutinamiento delos sectores politicosy sociales, eso que
hoy en dia denominan sociedades politicay civil.

Laglobalizacion y € desarrollo cientifico y tecnoldgico

El desarrolloy apoyo alacienciay latecnologiahoy debe darse no
de manera aislada, sino ante todo en medio de la relacion con €
proceso de globalizacion. Precisamente en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre la Financiacion para el Desarrollo, celebrada
en Monterrey, Meéxico, entreel 18y 22 demarzo de 2002, sesefialo a
respecto:

1 OEI-UNESCO. 1999. “La ciencia para el siglo XXI: una nueva vision y un marco
paralaaccién” . ConferenciaMundial sobrelaCiencia. Budapest, julio. Citado por:
Documento Conpes nimero 3080, Bogota, junio 28 de 2000, pagina 3.

2 KRUGMAN, Paul. DevueltaalaeconomiadelaGran Depresién. Editorial Norma,
Bogot4, 1999, péginas 58-60.
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“6. Cada pais es € principal responsable de su propio desarrollo
econdmicoy social, y nuncaseinsistiralo suficienteen laimportancia
delaspoliticasy estrategias naciona esde desarrollo. No obstante, las
economias nacionales estan ahora interrelacionadas con el sistema
econémico mundial; entre otras cosas, | as oportuni dades de comercio
einversion pueden ser unaayuda paralos paises en su luchacontrala
pobreza. (...).

20. Lascorrientesinternacional esdecapital esprivados, enparticular
lasdeinversionesextranjerasdirectas, asi comolaestabilidad financiera
internacional, constituyen un complemento fundamental de las
actividadesnacional eseinternacionalesdedesarrollo. Lasinversiones
extranjerasdirectas contribuyen afinanciar el crecimiento econdmico
sostenido a largo plazo. Son particularmente importantes por las
posibilidades que ofrecen de transferir conocimientos y tecnologia,
crear puestos detrabajo, aumentar laproductividad general, estimular
la competitividad y e espiritu de empresa y, en Ultima instancia,
erradicar lapobrezamedianteel fomentodel desarrolloy el crecimiento
economico. (...)%.

De lo anterior se deduce, que en primera instancia, es el propio
Estado-Nacion de manera propia, € primer actor en formular e
implementar su estrategia de desarrollo cientifico y tecnoldgico,
para luego apoyarse en lo internacional, escenario en el cua se
encuentran todas|as corrientes, tanto del conocimiento, como delos
recursos.

La situaciéon nacional en materia de apoyo al desarrollo dela
cienciay latecnologia

A nuestro entender, dosfactores basi cos constituyen larazon de ser
de lo que podriamos llamar “atraso” de investigacion naciona en
materia de cienciay tecnol ogia:

1. Falta de recursos econémicos adecuados.

2. Desarticulacion del Sistema Nacional de Cienciay Tecnologia

De acuerdo a primer punto, y tomando como referencia el
Documento Conpes 3080, del 28 de junio de 2000, denominado
Politica Nacional de Cienciay Tecnologia, lainversion en C&T en
nuestro pais es demasiado bajo, tal como su puede analizar en €l
siguiente cuadro:

Total inversidn en cienciay tecnologia

millones de pesos de 1998

Afo Total inversion Inversion
C&T C&T/PIB
1995 699,157 0.52
1996 745,065 0.55
1997 692,685 0.49
1998 593,085 0.42
1999 587,962 0.44
2000 562,738 0.41
2001 529,352 0.36
2002 500,673 0.33

L ascifrasexpresadashabl an por si solas, perodemaneracontundente
se puede concluir, que tanto en valores absolutos como relativos, la
inversion en C& T en vez de aumentar, se hareducido en los dltimos
anos. Es sorprendente analizar el cOmo en nuestro pais el apoyo tanto
estatal y privado no alcanzasiquierael 0.5% del PIB eninversion para
C&T.

En contraste con lo anterior, paises pertenecientes a nuestra
region, como Brasil, Cubay CostaRica, en 1999 llegaron ainvertir
0.75% de susrespectivos PIB en C& T, y hoy en diase sitllan en casi
el 1%".

Pero mientras el DNP sefial quelainversion en C& T en nuestro
pais en algunos casos hallegado al 0.5% respecto al PIB, algunos
investigadores del tema aclaran que no ha pasado del 0.2%/PIB,
este es el caso del profesor de la Facultad de Ingenieria de la
Universidad Nacional, Edmundo Rodriguez, quien al respecto
comenta:

“(...), €l gasto global en investigacion con relacién al PIB en
Colombiapara1999resultéser desolo0.2% , muy bajocompar ado
con paises desarrollados y aun con respecto al contexto
latinoamericano (...).

Volviendoalosnumeros, elevar € gastoen Cienciay Tecnologia
del 0.2% al 1% implicariamultiplicar por cinco(5) el gastoactual,
comenzando por € que le corresponde al Estado. Dentro de esta
hipétesis, lainversion estatal en estasactividadesdeberiapasar de
$208.574 millones a $1,04 billones (aun suponiendo un PIB
constante, lo cual seria una consideracién muy pesimista). Para
conservar larelacion de 1% del PIB, e gasto en C + T deberia
crecer cada afio lo menos al mismo ritmo del PIB, en pesos
constantes.

Sin embargo, la experiencia que tenemos en este pais con
respecto al cumplimiento de los “ compromisos” electorales
nos lleva a morigerar el optimismo. Preferimos que nos
prometieran que al menos, selevara, el indicador de gasto en
Ciencia y Tecnologia al 0.5% del PIB, pero sobre bases y
plazos definidos” .°

Respecto alo anterior seria bueno aclarar lo siguiente:
» No debemos hablar de gasto, porgque realmente es unainversion.

 El andlistas bien coincide con lascifrasdel DNP, si seacercaa
la relacion, que en vez de aumentar la inversion en C&T, esta ha
bajado.

* El lograr lameta del 0.5% de inversion en C& T, efectivamente
seriaun paso inicia de desarrollo cientifico.

En lo que respecta a punto segundo, relacionado con la
desarticulacion del Sistema Naciona de Ciencia y Tecnologia, €l
Documento Conpes 3080 sefiala a respecto:

“El SNCy T (SistemaNacional de Cienciay Tecnologia) obedece
a un disefio adecuado y bien concebido. Sin embargo es débil y
presenta deficiencias en su operacion, que se reflegjan en la
desarticulacion de los distintos sectores y entidades del Sistema. De
ahi la necesidad de impulsar su fortalecimiento institucional, que
permital aadecuadaformul acion, implementacion, evaluaciony gestion
de estrategias y politicas de Cienciay Tecnologia

Si bien la articulacion presupuestal esta previstay definida en
losarticulos4°y 7° delal ey 29 de 1990, el Sistema, susprogramas
nacionales y su Secretaria Técnica carecen de mecanismos
adecuados para garantizarla. Para una mejor coordinacion
presupuestal y una mayor articulacion de la politica nacional en
Ciencia y Tecnologia, los Ministerios (Educacion, Comercio
Exterior, Desarrollo Econdmico, Agricultura, Salud, Minas y
Energia, Comunicaciones y Medio Ambiente) y demés entidades
pertenecientes al Sistema Nacional de Ciencia'y Tecnologia, de
manera que las politicas y los criterios de inversion se articulen
entre los Ministerios, Colciencias y demas actores representantes
en los consegjos de programa”.

3 NACIONES UNIDAS. Conferencia Internacional sobre la Financiacién para el
Desarrrollo, Monterrey, México, 18-22 de marzo de 2002.

4 Ver: RODRIGUEZ, Edmundo. Plan Colombia cientifico, en UNPeri4dico, nimero
32, marzo 17 de 2002, pagina 13.

5 Op. Cit.
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogot4, D. C., 16 de septiembre de 2002

Sefior Presidente:

Con € fin de que se procedaarepartir € Proyecto deley nimero 78
de 2002 Senado, por medio delacual se hacen algunas modificaciones
ala Ley 29 de 1990, y se dictan otras disposiciones tendientes a la
organizacién, promocion, incentivo y desarrollo de la ciencia y la
tecnol ogiaennuestropais, mepermito pasar asudespacho el expediente
de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General. Lamateriade que tratael mencionado proyecto de

ley escompetenciadelaComisién SextaConstitucional Permanente, de
conformidad con |as disposiciones reglamentariasy de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., 16 de septiembre de 2002.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de acto legislativo de la referencia a la
Comision Sexta Constitucional y enviese copia del mismo a la
ImprentaNacional con el fin de que sea publicado en |la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Luis Alfredo Ramos Botero.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 14 DE 2002 SENADO

por medio de la cual se reforma € articulo 24 dela Ley 160
de 1994 y se dictan otras disposiciones.

Estando dentro del término sefidlado, procedo a rendir ponencia
paraprimer debate al proyecto deley delareferenciaenlossiguientes
términos:

1. Objeto del proyecto

El honorable Senador Carlos Moreno de Caro, presenta a
consideracion del honorable Senado de la Republica, un proyecto de
ley, mediante el cual se garantice que las mujeres campesinasjefesde
hogar y las que se encuentren en estado de desproteccion social y
econémica por causa de la violencia, €l abandono o la viudez y
carezcan de tierra propia o suficiente accedan de manera prioritaria
a€lla, paralo cual e Estado debera destinar no menos del 30% delas
tierrasqueingresan a Fondo paralarehabilitacion, inversion socia y
la lucha contra € crimen organizado de la Direccion Naciona de
Estupefacientes.

2. Andlisisde la propuesta
a) Poblacion desplazada por la violencia

Segun informe del CODHES!, “e desplazamiento forzado en
Colombiacontintaperfilandose como unacatastrofe humanitariaque
se expande e incluye a cada vez més sectores socides y areas
geogréficas. Entre el 1° deeneroy e 31 de marzo de 2002, al menos
90.179 personas fueron desplazadas en Colombia... En este primer
trimestredel afio semantieneel dramatico promedio demil desplazados
cada dia, 42 personas cada hora, un hogar cada diez minutos. El
29.47%, 321, del total de municipios del pais recibieron poblacion
desplazada entre enero y marzo de 2002. Entre tanto se paso de 26
departamentosdell egadade pobl aci 6n en situaci on dedespl azamiento
en e 2001 a 31 en 2002, lo que muestra la expansion geogréfica 'y
poblacional del conflicto”.

El 35% de |as personas desplazadas en |os primeros tres meses de
2002 salieron en forma masiva, en promedio cada éxodo expulsd
1.392 personas, en estafasedel conflicto, maspersonasson expul sadas
de menos municipios, lo que nos mostraria que las acciones de los
actores armados, s bien son menores son méas contundentes en
términos de laviolacion de los Derechos Humanos, einfracciones a
Derecho Internacional Humanitario, entre estas el desplazamiento
forzado como principal estrategia de guerra en el pais.

“...Lacrisishumanitariarelacionadacon el desplazamientoforzado se
expresa de dos maneras: las comunidades sitiadas y |as comunidades
desplazadas. En ambos casos los denominadores comunes son
desproteccionestatal y desatencion; o ensudefectorespuestasreactivas,
parciaes, tardias e insuficientes frente alavulneracién de derechosy
al deber deasistenciaestatal. L osbloqueosalimentarios, demedicinas,
insumos o laimposibilidad de movilizacion se agravan aln méas con
los obstéacul os que se imponen ala ayuda humanitaria’.

Estapenosasituacion también seregistraen las zonasidentificadas
como receptoras del mayor nimero de personas desplazadas. En €l
altimo afio (marzo de 2001 a marzo de 2002 los departamentos de
Magdalena, Norte de Santander, Antioquia, Sucre, Caldas,
Cundinamarca, Tolima, Cordoba, Vale del Cauca, Bolivar, Meta,
Huila, Risaralda, Narifio y laciudad de Bogot4, se han recibido cerca
del 97.8% de desplazados y registran el mayor nimero de denuncias
por delos derechos humanos, ocasionados por €l conflictointerno. Es
decir, yanoexisteregion del paisquebrindealapoblaciondesplazada,
ubi cacion segura;

b) Mujer cabeza de familia desplazada

Deestegrantota de desplazados, registrados—alafecha, 2.592.479
colombianos, @ estimado histérico de mujeres cabeza de familia,
victimas de los diferentes actos de violencia (masacres, homicidios
selectivos, hostilidades, ataques a poblaciones, amenazas, etc.) que
motivan e desplazamiento forzado, asciende a la penosa cifra de
1.265.000. Mujeres que siendo casadas, solteras, viudas, divorciadas o
en estado de abandono que tienen asu cargo, econdmicay socialmente
en forma permanente, hijos, hijas menores propios y otras personas
incapaces o incapacitadas para trabgjar, provenientes de sectores,
campesinos, asalariados agricolas, pequefios y medianos propietarios
detierras, maestros, funcionarios publicos, estudiantes, lideres sociales
y politicos, poblaciones indigenas y comunidades negras se han visto
forzadas a sobrevivir en medio de la intimidacion y € terror, o a
abandonar su terrufio, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad
o libertad personales han sido vulneradas o se encuentran directamente
amenazadas, por lamuertedesuscomparieros, padres, hermanosehijos;

c) Necesidad de la medida

Lacoordinaciony eecucion delas politicas publicas en materiade
desplazamiento forzado, que corresponde a Estado en la prevencién
y rehabilitacion de la poblacidn desplazada, cuenta con una extensa
normatividad queleaobligay leentregaherramientasparatal cometido.

1 Informe, CODHES Bogot4, D. C., 9 de mayo de 2002.
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En desarrollo del marco de referenciavinculante otorgado por laLey
387 de 1997, & gobierno naciona através de la Red de Solidaridad
Social ha operado conforme a las directivas del Documento Conpes
3057 y € Plan Estratégico de la Red de Solidaridad para el periodo
2000-2002, y &l Decreto Reglamentario 2569 del 20002 cuyosresultados
de gestion revelan que:

1. Con la degradacion del conflicto armado interno, como
consecuencia de la disputa por los recursos del poder politico,
econémicoy territorial, propiadelaguerrairregular no solo cuestiona
seriamente lalegitimidad del Estado, sino su capacidad de responder
asu obligacion constitucional de proteger ala poblacion victima del
conflicto.

2. Lapolitica gubernamental frente a desplazamiento forzado ha
sido limitada presupuestamente, ineficaz en materiade prevencion de
causas, precariaen protecciony atencion delascomuni dadesaf ectadas,
tardia en su formulacion y g ecucion, con muy bajainversion. Parael
ano 2000, esta fue de 7.500.000 millones de pesos, con lo quelaRed
de Solidaridad Social atendi6 un promedio de400.000 desplazados, |0
gue significa que en promedio cada desplazado recibi6 la suma de
18.00 pesos para atender sus necesidades inmediatas.

3. El Gobierno Nacional no solo aporta su propia cuota de
desplazados, arrastra un acumulado negativo creciente, Sino que
intentapoliticasderetorno desconociendo lacontinuidad del conflicto
y laausencia de garantias reales paralas pobl aciones desplazadas.

Insiste en una solucion politica del conflicto, en e marco de la
negociacion conlosactoresarmados, pero no atiendesu responsabilidad
con los desplazados, € tema no se incluye explicitamente en las
agendas de conversaci on hasta ahora adel antadas. Estratado como un
temamarginal delaguerrairregular y no como unagraveviolaciéon a
los derechos humanos.

4. Lasresponsabilidades del Gobierno, en materiade informacién
y atencién a la poblacion desplazada, |a definicion, temporalidad,
registrodelacondiciondedespl azado, |aestabili zaci 6n socioeconomica
y lasfunciones delos comitésterritoriales paralaatencionintegral de
los desplazados, se han limitado a la atencion humanitaria de
emergencia, que continlia en gran parte en manos de la comunidad
internacional en particular parael CICR.

Nadadiferente sucede con laresponsabilidad quetiene el gobierno
nacional en la procuracién de condiciones econdémicasy sociales que
permitan lareubicaciony el retorno delos desplazados. En materiade
tierras, y en especia en las destinadas a las mujeres jefes de hogar,
desplazadas por la violencia, asi como en la asignacion de subsidios
para la adquisicion de inmuebles rurales, existe una copiosa
normatividad, que en gracia a gjercicio de la dialéctica me permito
resefiar:

» Ley 160 de 1994, por la cual se crea el Sistema Nacional de
Reforma Agrariay Desarrollo Rural Campesino.

— Literal octavo del articulo 1°: “Garantizar alamujer campesinae
indigenalas condicionesy oportunidades de participacién equitativaen
losplanes, programasy programasy proyectosdedesarrolloagropecuario,
propiciando laconcertacion necesariaparalograr el bienestar y efectiva
vinculacion al desarrollo de la economia campesing” .

—Articulo 20. Establécese un subsidio paralacompradetierrasen
las modalidades y procedimientos que paratal fin se han previsto en
estaley, como crédito no reembolsable, con cargo a presupuesto del
Incora, que se otorgard por una sola vez al campesino sujeto de la
reformaagraria, con arreglo alas politicas que sefid e el Ministerio de
Agriculturay alos criterios de elegibilidad que se sefialen.

Para establecer la condicion de sujetos de la reforma agraria, €
Instituto disefiara estrategias de conformidad con las caracteristicas
particularesdelapoblaciénrural objetivo, segin setratedecampesinos

quetengan lacondicion deasalariado rural, minifundistas o tenedores
de la tierra, de tal manera que posibiliten la transformacién de sus
condiciones de produccion, a través del desarrollo de programas
tendientes aformar pequefios empresarios.

También seran considerados como sujetos de reforma agraria las
personas queresidan en centros urbanosy que hayan sido desplazados
del campo involuntariamente, asi como laspersonasdelaterceraedad
gue deseen trabajar en explotaciones agropecuarias y carecieren de
tierras propias(...).

—Inciso 1° del articulo 21. El subsidio paralaadquisicion detierras
a que se refiere este Capitulo serd administrado por € Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria o a través de la celebracion de
contratos de encargo fiduciario o de fiducia publica.

—Articulo 24. Seran el egiblescomo beneficiariosdelos programas
de reforma agraria los hombres y mujeres campesinas que no sean
propietariosdetierrasy quetengantradicionenlaslaboresrurales, que
se hallen en condiciones de pobrezay marginalidad o deriven de la
actividad agropecuariala mayor parte de sus ingresos.

Dentrodeloscriteriosdesel eccién queestabl ezcalaJuntaDirectiva
debera darse atencion preferencial alasituacion en que se halan las
mujeres campesinas jefes de hogar y las que se encuentren en estado
de desproteccion social y econdmica por causa de la violencia, €
abandono o laviudez y carezcan de tierra propia o suficiente.

La Junta Directiva establecera los criterios de seleccion, las
prioridades y los requisitos que deben cumplir los campesinos y
sefidardlaformaen que debe otorgarse el subsidio paralaadquisicion
de inmuebles rurales.

Los titulos de propiedad de los predios adquiridos mediante €l
subsidio deberan hacerse conjuntamente a nombre de los conyuges o
comparieros permanentes cuando a ello hubiere lugar.

— Articulo 31. Son motivos de interés socia y de utilidad publica
para la adquisicion y expropiacion de bienes rurales de propiedad
privada, olosqueformen partedel patrimonio deentidadesdederecho
publico, los definidos en los ordinales segundo, tercero y quinto del
articulo 1° de la presente ley.

En consecuencia, podra €l Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria adquirir mediante negociacion directa tierras 0 mejoras, 0
decretar su expropiacion, con el objeto dedar cumplimientoalosfines
de interés social y utilidad publica definidos en esta ley, en los
siguientes casos:

1. Para las comunidades indigenas que no las posean, cuando la
superficie donde estuvieren establecidas fuere insuficiente, o para
sanear las areas de resguardo que estuvieren ocupadas por personas
gue no pertenezcan ala respectiva parcialidad.

2. En beneficio delas personas o entidades respecto de las cuales
el Gobierno Nacional hayaestabl ecido programas especial esparatal
fin.

3. Con €l objeto dereubicar alos propietarios u ocupantes de zonas
que deban someterse a un manegjo especia 0 que sean de interés
ecol dgico.

El Incora adelantara |os respectivos programas de adquisicion de
tierrasy mejorasen coordinaciénconel Ministeriodel MedioAmbiente
o la Corporacion Autonoma Regional correspondiente, dando
preferencia a los ocupantes de tierras que se hallen sometidas al
régimen de reservaforestal, de manejo especia o interés ecol6gico, o
lassituadasenlaséreasqueconformand SistemadeParquesNacionales
Naturales.

2 Decreto Reglamentario, adoptado por mandato de la Sentencia T-236 de 2000, de
la Corte Constitucional (debia ser adoptado dentro de los 6 meses siguientes a la
promulgacion de la Ley 387 de 1997).
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4. Dotar de tierras a los habitantes de regiones afectadas por
calamidadespublicasnatural essobrevinientes, sin afectar lasreservas
de recursos forestal es.

5. Para dotar de tierras a los hombres y mujeres campesinas de
escasos recursos, minifundistas, las mujeres campesinas jefes de
hogar y las que se hallen en estado de desproteccién econdémica 'y
socia por causa de laviolencia, e abandono o laviudez, cuando no
hubi ereacuerdo denegoci acion entrel oscampesinosy lospropietarios,
o enlasreunionesde concertacion, enloscasos que determinelaJunta
Directiva.

— Articulo 102. Para todos los efectos previstos en esta Ley, se
entiende por Jefe de Hogar al hombre o mujer campesino pobre que
carezca detierra propia o suficiente, de quien dependan una o varias
personasunidasaédl por vinculosdesangre, deafinidad o deparentesco
civil.

* Ley 387 de 1997, por la cual se adoptan medidas para la
prevencion del desplazamiento forzado; la atencion, proteccion,
consolidacion y estabilizacion socioeconémica de los desplazados
internos por la violencia en la Republica de Colombia.

—Articulo 3°. Delaresponsabilidad del Estado. Esresponsabilidad
del Estado colombiano formular las politicas y adoptar las medidas
paralaprevenciondel desplazamientoforzado; laatenciédn, proteccion
y consolidacion y estabilizacion socioecondmica de |os desplazados
internos por la violencia

Para efectos del inciso anterior, setendran en cuentalos principios
desubsidiaridad, complementariedad, descentralizacidny concurrencia
en los cuales se asienta la organizacion del Estado colombiano.

—Numerales5, 6y 7 del articulo 10. Objetivosdel Plan Naciona
paralaAtencion Integral alaPoblacion Desplazada por laViolencia:

(...)

5. Disefiar y adoptar medidas que garanticen a la poblacion
desplazada su acceso a planes, programas y proyectos integrales de
desarrollourbanoy rural, of reciéndol elos medios hecesariosparaque
cree sus propias formas de subsistencia, de tal manera que su
reincorporacion alavidasocial, laboral y cultural del pais, seredlice
evitando procesos de segregacion o estigmatizacion social.

6. Adoptar las medidas necesarias que posibiliten el retorno
voluntario de la poblacion desplazada a su zona de origen o su
reubicacion en nuevas zonas de asentamiento.

7. Brindar atenci dnespecial alasmujeresy nifios, preferencialmente
alas viudas, mujeres cabeza de familiay huérfanos.

8. Garantizar atencion especia alascomunidadesnegraseindigenas
sometidas al desplazamiento en correspondencia con Sus usos Y
costumbres, y propiciando € retorno a sus territorios, y

» Ley 731 de 2002, Por la cual se dictan normas para favorecer
alasmujeresrurales

—Articulo 2°. Delamuijer rural. Paralosefectosdelapresenteley,
mujer rural estoda aquella que sin distingo de ninguna naturaleza e
independientementedel lugar dondeviva, suactividad productivaesta
relacionada directamente con lo rural, incluso si dichaactividad no es
reconocida por los sistemas de informacién y medicion del Estado o
no es remunerada.

— Articulo 8°. Creacion de cupos y lineas de crédito con tasa
preferencial paralas mujeresrurales de bajosingresos. Teniendo en
cuenta las necesidades y demandas de crédito de la mujer rural,
Finagro asignara como minimo el 3% anual de las captaciones que
realice a través de los Titulos de Desarrollo Agropecuario, TDA,
clase A, con destino a constituir cuposy lineas de créditos con tasa
preferencial, para financiar las actividades rurales incluidas en el

articulo 3° de esta ley desarrolladas por las mujeres rurales, en los
términos que establezca la Comision Nacional de Crédito
Agropecuario.

— Articulo 9°. Acceso de las mujeres rurales al Fondo
Agropecuario de Garantias, FAG. Las mujeres rurales tendran
acceso alas garantias dadas por el Fondo Agropecuario de Garantias,
FAG pararespaldar loscréditosrel acionadosno solo conlasactividades
tradicionales sino con todas aquellas alas que se hacereferenciaen el
articulo 3° de esta ley, previo & cumplimiento de las condiciones
establecidas en el reglamento operativo del fondo.

Las mujeresrurales que sean pequefias productoras tendran acceso
prioritario a dichas garantias.

Articulo 10. Creacion del Fondo de Fomento para las Mujeres
Rurales, Fommur. Créase €l Fondo de Fomento para las Mujeres
Rurales, Fommur, como una cuenta especial del Ministerio de
Agriculturay Desarrollo Rural, el cual debera orientarse a apoyo de
planes, programasy proyectos de actividadesrurales, que permitan la
incorporacion y consolidacion de las mujeres rurales y sus
organizaciones dentro de la politica econdmicay socia del pais.

Pardgrafo 1°. Teniendo en cuenta el origen de los recursos que se
destinen para el funcionamiento del Fommur, estos ademas deberan
ser asignados para la divulgacion y capacitacion sobre el acceso a
crédito, lapromociony laformaci dn deplanes, programasy proyectos
en favor de las mujeres rurales, asi como para la asistencia técnica,
comercia y gerencial de los mismos.

Igualmente el Fommur podré financiar u otorgar incentivos,
garantias, apoyosy compensacionesquerequieranlasmujeresrurales.

Parégrafo 2°. El Fommur incentivaratanto la creacion, promocion
y fortalecimiento de formas asociativas, como el otorgamiento de
créditosasociativos, con € fin delograr unavinculacion organizaday
directadelasmujeresruralesdentro del mercado. Asi mismo, teniendo
en cuenta el origen de los recursos que se destinen para su
funcionamiento, podra apoyar alos departamentos y municipios que
inviertan en planes, programas y proyectos para las mujeres rurales
que guarden relacién con su objeto social.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
reglamentara la operacion del Fommur dentro del afio siguiente ala
promulgacion de la presente ley.

—Articulo 24. Titulacién deprediosdereformaagrariaanombredel
conyuge o compariera (o) permanente dejado en estado de abandono.
En los casos donde €l predio esté titulado o en proceso de serlo, bien
seaconjuntamente anombre deloscényugeso delas comparieras (0s)
permanentes o tan solo anombre de uno de los coényuges o de uno de
los compafieros permanentes, en el evento en que uno de €ellos
abandonare a otro, sus derechos sobre el predio en proceso de
titulacion o ya titulado, deberén quedar en cabeza del conyuge o
compafiera (o) permanente que demuestre la situacién de abandono y
redina los requisitos para alegar la prescripcion.

— Articulo 27. Subsidios familiares de vivienda rural para las
mujeresrurales. Las entidades otorgantes de subsidios familiares de
vivienda de interés social rural deberan dar prelacion alamujer rural
quetengacondicion de cabezadefamiliasobrelosdemas solicitantes,
mediante un puntgje preferencial que se estimaraen lacalificacion de
postulaciones y la reglamentacion de una asignacion minima de los
recursos destinados para €l subsidio de vivienda rural.

* Ley 333de 1996, por lacual seestablecenlasnormasdeextincion
de dominio sobre los bienes adquiridos en forma ilicita

—Articulo 25. Delacreacion del Fondo parala Rehabilitacion,
Inversion Social y laLuchacontrael Crimen Organizado. Créase
el Fondo paralaRehabilitacion, Inversion Social y laLuchacontrael
Crimen Organizado, que funcionara como una cuenta especia sin
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personeria juridica administrada por la Direccion Nacional de
Estupefacientes, de acuerdo con las politicas trazadas por € Consgjo
Nacional de Estupefacientes.

Los bienes objeto de extincion del dominio, sin excepciones de
naturalezaalgunahechaslasdeduccionesaqueserefiered articulo 21
delapresenteley, segun el caso, formaran partedelosrecursosdeeste
Fondo.

(...)

Preferencia menteentratandosedebienesruralescon caracterizada
vocacion rural, una vez decretada su extincion pasaran de manera
inmediataal | nstituto Colombiano delaReformaAgraria, Incora, para
ser aplicados alos fines establecidos en la Ley 160 de 1994.

—Articulo 26. Deladisposicion y destinacion delosbienes. Los
bienesy recursos sobrelos cual es se declare laextincién del dominio,
sin excepcién alguna, ingresardn a Fondo para la Rehabilitacion,
Inversion Social y la Lucha contra e Crimen Organizado y seran
asignadospor el Consgjo Nacional deEstupefacientes, deconformidad
con los reglamentos, para:

(...)

d) Financiar programasdereformaagrariay deviviendadeinterés
social paralos desplazados por laviolenciay losinvolucrados en los
programas de erradicacion de cultivosilicitos,

(..)

k) Para financiar programas de nutricion a la nifiez, de estratos
bajos, através del Ingtituto Colombiano de Bienestar Familiar;

(..)

m) Financiar los programas de las mujeres cabeza de familia,
menores indigentes y tercera edad;

(...)

u) Financiar programas para erradicar laindigenciaen el pais.

Ante el panorama normativo, inobservado o parcialmente
desarrollado, no serequiere otranormague modifique o desarrollelas
ya existentes, ali se encuentran los instrumentos necesarios para
cumplir el proposito que alientaa honorable Senador Carlos Moreno
de Caro. Lo que si es necesario es llenar €l vacio ingtitucional en la
prevencion y atencion a desplazamiento forzado, de estructurar y
adoptar con voluntad politicadetodosl|os 6rganosde poder, unanueva
concepcion y compromiso estatal que logre en muy corto plazo:

1. Avanzar en € ya positivo reconocimiento de la existencia del
problemadel desplazamientoforzadoenel marcodel conflictoarmado
interno, losderechoshumanosy el derechointernacional humanitario.

2. Incorporar de manera explicita el tema a tratamiento de la
soluciondel conflicto armado interno, apartir delacaracterizacion de
diversos escenarios posibles. negociacion o acuerdos de proteccién
humanitariaen medio del conflicto, negociacion en medio del cesede
hostilidades, ruptura de did ogos, consolidacion de procesos de paz.

3. Adoptar estrategiasverificablesy significativas, decontrol sobre
la gestion en términos de prevencion, proteccion, retorno,
reasentami entoy ayudasoci 0-econdmicaparapobl acionesdespl azadas.

4. Lograr e maximo de cumplimiento de las obligaciones que le
imponenlaConstituciony lasleyesparalaprevenciony proteccionde
la poblacion desplazada, con la adecuada asignacion de recursos
nacionales y la destinacion de los recursos provenientes de la
cooperacion internacional.

5. Ejercer un estricto control politico por parte del Congreso dela
Republica hacia e gobierno y la administracion nacional, en el
cumplimiento de sus deberes.

6. Desarrollar los mecanismos legidlativos, administrativos y
judiciales que permitan avanzar de manera urgente en unaverdadera
reformaagrariay rural, incluyente, proactivay sostenible.

d) El Porcentaje para la adjudicacion y las acciones positivas.

El cumplimientodeobligaciones, compromisosy funcionesestatal es
y socialesparaconlosderechosdel aspersonas, atravésde mecanismos
que fijan minimos porcentuales de accion-omision-gestion para su
respeto y vigencia, denominadas Accién de discriminacion positiva o
acciones afirmativas, como se conocen en el derecho internacional
publico, son adoptadas como mecani smos de proteccion y de equidad
en el contexto de las Naciones Unidas, para superar situaciones de
discriminacion y de desequilibrio en los derechos de determinadas
personas o0 grupos de la poblaciéon para los cuaes se adoptan e
implementan politicasdediferenciacion paralaigualdad, enlasquese
establece un trato desigual para quienes son desiguales, con € fin de
disminuir distancias econdmicas, culturales o sociales y politicas y
lograr que este grupo...

Tales politicas han sido cominmente utilizadas en el pais, como
aquellas que imponen menostributosalas personas de baj osrecursos,
lasque conceden becasal osjovenesgueno pueden pagar susestudios,
los programas de subvencion de vivienda y las que reconocen la
desigualdad en el acceso a servicios de salud, educacion, etc. Pero
también [0 son aquellas medi das que ordinariamente se denominan de
discriminacién inversa o positiva, y que se diferencian de las otras
citadas por dos razones.

1. Porque toman en consideraciOn aspectoscomo €l sexo olaraza, y

2. Porque ladiscriminacion inversa se produce en unasituacion de
especial escasez de bienesdeseados, como sueleocurrir enaccesoala
vivienda, alatierra, puestos de trabajo o cupos universitarios, |o que
Ilevaaconcluir queel beneficio queseconcedeaciertaspersonastiene
como forzosa contrapartida un perjuicio para otras.®

Ahora bien, a margen de lo que ha sucedido en otros paises, la
preguntaque | 6gicamente surge essi alaluz de nuestro ordenamiento
constitucional es posible adoptar medidas de discriminacién inversa.
O mejor, paracentrar lapreguntaen el asunto que estudialaCorte,* si
el legidador puedeotorgar untratamientopreferencia enladistribucién
de bienes, derechos o cargas, tomando como criterio para €elo la
pertenencia a un determinado sexo. Tal respuesta, indudablemente,
debe darse alaluz del articulo 13 de la Constitucién.

L astimosamente, este mecanismos haadquirido singular utilidad a
la concepcion ideoldgica y politica de otorgar un mayor valor a la
proteccion de la estructura juridico-politica del Estado que a los
elemental esderechosde susciudadanosguelo conforman, ofreciendo
unafragil ideade que€llas, - asacciones afirmativas—, se constituyen
en valiosos medios para que se transformen las costumbres socialesy
politicas de una sociedad excluyente, que contribuyen a elevar la
dignidad deaquell osexcluidos, que permitenavanzar enlaconcrecion
delaconocidaregladejusticiasegun lacual hay quetratar igua alo
igual y desigual a lo desigual, pero que realmente agudizan las
diferencias, relevan de responsabilidad integral a las autoridades y
relativizan la aplicacion de enunciados superiores de proteccion real
delosderechosdelosindividuos, como sujetosde derechosquedeben
ser tratados con lamismaconsideracién y reconocimiento, y que, ante
todo, un tratamiento distinto, debe justificarse con argumentos de
razonabilidad y proporcionalidad.

Aceptado quelaConstitucidnautorizalasmedidasdediscriminacion
positiva, seainversa o injusta, la Corte Constitucional ha dejado en
claro que®:

“1. Lavalidez de estas medidas depende de la rea operancia de
circunstanciasdiscriminatorias. Nobasta, por g emplo, lasolacondicién

3 Ver, Alfonso Ruiz Miguel.
4 Sentencia C- 371 de 2001.
5 Corte Constitucional. Sentencia C- 371 de 2000.
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femeninaparapredicar laneces dad de supuestasmedidaspositivasen
favor delasmujeres; ademasdeello deben concurrir efectivasconductas
0 précticas discriminatorias’ ©.

2. No toda medida de discriminacion inversa es constitucional . En
cadacaso habradeanalizarse si ladiferenciaen el trato, que envirtud
de ella se establece, es razonable y proporcionada.

3. Las acciones afirmativas deben ser temporales, pues una vez
alcanzadala“igualdad red y efectiva’ pierden su razon de ser.

En este sentido, la pretension de adoptar un porcentagje equivalente
al 30% de lastierras incautadas al narcotréfico sobre las cuales se ha
declarado la extincion de dominio a las mujeres cabeza de familia
victimas del desplazamiento forzado, debe ser examinadaalaluz de
lasrealidadesjuridicasy politicas que posibilitan o no, recurrir atales
bienes 0 examinar con criterio amplio la posibilidad de regular de
manera efectiva el derecho de acceso a latierra'y a subsidio de
vivienda, quetienelamujer que se encuentraen ladoble condicién de
cabeza de familia'y victima desplazada por la violencia, para hacer
efectivos sus derechos fundamentales y los de su familiay € de
resarcir el derecho perdido por su calidad de af ectadapor unasituacion
incontrolable de responsabilidad directa del Estado;

€) Situacion de los bienesinmuebles por afectar

1. El Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y la Lucha
contra el Crimen Organizado de la Direccion Nacional de
Estupefacientes, de quetratalaL ey 333 de 1996, seguninformedesu
director, desde el afio 1996 no cuentacon uninventario real de bienes
inmuebles ubicados en zonas rurales, identificados, ubicados y
preparados para ser utilizados en cumplimiento de las normas antes
transcritas. A estapenosademostracion deineficienciaadministrativa
se suman losresultados | 6gicos de procesosjudicia esde extincién de
dominio mal conducidos que terminan con sentencias que obligan a
devolver los bienes objeto a sus duefios 0 herederos, tras largos afios
de contencion judicia y administrativa, que terminan afectando no
solo al patrimonio estatal sino alos usufructuarios provisionales.

Aun asi, € Incora harecibido de manos del Frislco de la Direccion
Naciona de Estupefacientes, 19 predios rurales, ubicados en zonas de
los departamentos de Antioquia, Bolivar, Valle del Cauca, Tolimay
Huila, enlasque sedesarrollacon mayor intensidad € conflicto armado
y seregistran gravesviolaciones alos derechoshumanos, entreellas, €
desplazamiento forzado. Lacrisis humanitariagenerada en estas zonas
derefugio o dereubicacion, dadasuincapacidad paraasimilar lallegada
masiva de desplazados, por |a ausencia de programas y recursos para
resolver sus propios problemas, asi como |os necesarios para atender a
lanuevapoblacién victimizadapor laguerra, se convierte en escenarios
mas peligrosos para € desplazado, que se ve enfrentado al peligro de
estar expuesto a mas violaciones a sus derechos.

2. El Incoray € Ministerio de Agricultura’ han adelantado otras
medidas tendientes a resolver |a situacion que se pretende regular en
el proyecto de ley y que segun informacion publica han posibilitado
una atencion de cobertura mayor ala propuestaen é:

a) En cumplimiento de la obligacion sefidlada en la Ley 378 de
1998,y endesarrollodelaestrategia“ prediosdepaso” , seadquirieron
22 prediosconvocacionagricola, conunasuperficiede4800 hectéress,
para asentar de manera provisiona (hasta por tres afios) a 1950
familias, de las cuales 1000, estan en cabeza de mujeres. (51%
aproximado)

b) Con los predios recibidos por declaratoria de extincion del
dominio apartir de 1999, se han incorporado a programade reforma
agraria 100.000 hectareas, con un porcentaj e de adjudi cacion del 56%
afamilias desplazadas por la violencig;

c) El programa de vivienda de interés social rural ha beneficiado
34.665 familias del sector rural, integrados por 173.325 personas de
niveles 1y 2, desplazadas por laviolencia;

d) En e marco de laReforma Agraria, se adquirieron 344 predios
( dos de éllos por expropiacion) que benefician a 5.251 familia de
campesinosy campesinas pobres, procedentes de zonasde conflicto o
que buscan su reubicacion en zonas de migracion;

€) En € afio 2001, el programa Vivienda Rural, beneficio a 477
familias de las cuales 178 son familias desplazadas por la violencia
(37.31%);

f) El programa de atencion a poblacion desplazada desarroll6 36
proyectos productivos que beneficiaron a7.425 familias victimas del
desplazamiento forzado

Aungqueestacifrasofrecidaspor el Gobierno no garantizan seguridad
ni eficaciareal enlaatencion alapoblacion desplazadaen suobligacion
de adoptar medidas para el retorno o el asentamiento en otras zonas, S
nos brinda la confianza de que debidamente aplicadas |as normas que
obligan a Estado a€llo, selograsuperar e porcentaje minimo del 30%
y seobtengaunamayor cobertura, haciendo uso deterrenosincorporados
o no alareformaagrariay los otros programas analizado.

Una politica adecuada para la reubicacion o retorno de los
desplazados que como ya se identificd en su mayoria son de origen
campesino, enlaperspectivaadijudicacion detierrasy/o otorgamientos
de subsidio para su adquisicion, debe comprender como elemento
esencial, lavoluntad politicadel Gobiernoy laasignacién derecursos
reales y suficientes para desarrollar de manera inmediata y con
caracter humanitariolareformaagrariay rural aplazadadesdelosafios
60y su vinculacién estratégica al Plan Nacional de Desarrollo.

No esapropiadoinsistir en soluciones parcialesy desarticuladas de
resoluciondel problemarecurriendoalautilizaciondetierrasubicadas
en zonas en donde se registran graves enfrentamientos armados,
alteraciones de orden publico, procesos forzados de erradicacion de
cultivosilicitosy violacionespermanentesal osderechosfundamental es
de las personas y que ademés contribuye a formalizar nuevas y
costosas formas de colonizacién, de expulsién de poblaciones a
territorios ubicados por fuera de la frontera agricola

3. Proposicion

En atencion alas consideraciones antes expuesta, propongo alos
honorabl e Senadores delaComisi6n QuintaConstitucional, aprueben
lapropuestadearchivo del Proyecto deley nimero 14 de2002 Senado,
por medio dela cual sereformael articulo 24 dela Ley 160 de 1994
y se dictan otras disposiciones.

Atentamente,
Gerardo Antonio Jumi Tapias.
Senador Ponente.

* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 268 DE 2002 SENADO, 225 DE 2002
CAMARA

por la cual se modifica el articulo 71 del Cédigo Contencioso
Administrativo.

Bogot4, D. C., 2 de septiembre de 2002
Doctor

GERMAN VARGAS LLERAS

Presidente Comisién Primera Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer debate del Proyecto
de ley nimero 268 de 2002 Senado, 225 de 2002 Camara.

6 Corte Constitucional. Sentencia C-410 de 1994. M. P. Carlos Gaviria Diaz.

7 Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural. Informe al Congreso 1998-2002.
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Sefior Presidente:

Cumplo con € encargo impartido por usted de rendir informe de
ponenciaparaprimer debate del Proyecto deley nimero 268 de 2002
Senado, 225 de 2002 Camara, por lacual semodificael articulo 71 del
Caodigo Contencioso Administrativo, deautoriadel Representanteala
Camara German Navas Talero, en |os siguientes términos:

Conformefue presentada, discutiday aprobadaestainiciativaenla
Camara de Representantes, queda claro que con ella se busca
complementar € régimen juridico vigente de la revocacién directa
comoinstrumento decontrol del g erciciodelafuncionadministrativa,
cuya efectividad se resiente en la préctica al no existir un término
expresoenlanormatividad vigenteparaquelaautoridad administrativa,
en los casos en los cuales € tramite de la revocacion nace alavida
juridica por solicitud de parte, resuelva sobre la peticion presentada,
y sin que seadable laoperanciadel silencio administrativo, pues esta
figura es propia del agotamiento de la via gubernativa.

Debe aclararse que esa ausenciade término expreso se presentaen
aquellos casos en los cuales e administrado se encuentra impedido
paraacudir antelajurisdiccion por no haber agotado laviagubernativa
ono haber gjercidolaacciondenulidady restablecimiento del derecho
dentro del término de caducidad. Cuando, por el contrario, se acude
efectivamente a la jurisdiccion, opera como plazo maximo para
decidir el previsto en e actua articulo 71 del Cédigo Contencioso
Administrativo.

Asi pues, aungue como ponente en laComision Primerade Senado
comparto el propésito del proyecto, considero necesario efectuar
algunas:, precisionesrel acionadascon el establ ecimientodel oseventos
en los cuales emerge la necesidad de establecer por via legal un
término expreso para que la administracién se pronuncie de fondo
sobre las solicitudes de revocacion directa de sus propias decisiones
administrativas, por cuanto en |os restantes casos, es decir, cuando €l
administrado puede acceder y en efecto accede a la jurisdiccion,
se encuentra delimitado e limite temporal para que la administra-
cion decida en la regulacion gue contiene actualmente el articulo 71
del C.C. A.

Ademas, se hace imperativa la determinacion de esas
eventualidades porque, aungue laregla general en materia de actos
administrativos de contenido particular y concreto es que el
agotamiento delaviagubernativainhabilitaal recurrente paraacudir
alasolicitud de revocacién directa, existen situaciones en relacion
con las cuales cabriala posibilidad de g ercer concurrentemente la
accion contenciosade nulidad y restablecimiento del derecho frente
a actos administrativos de contenido particular y concreto y la
solicitud derevocaci6n directa, como cuando contrael actodefinitivo
solamente procede el recurso de reposicion o cuando se tratade dos
oméspersonasafectadasconlamismadecisiondelaadministracion,
de maneraque algunas agotan laviagubernativay cumplen con este
presupuesto procesal para el gjercicio de la accion contenciosa y
otrasno interponen el recurso jerarquico, con lo cual siguen estando
habilitadas para pedir de laadministracion larevocacion directadel
acto administrativo.

Deotraparte, frente al os actos administrativos de carécter general,
como quieraqueellospueden ser demandadosen cual quier tiempo, sin
gue, exista término parala caducidad de la accion de nulidad, nunca
habriaunlimitepreciso paraquelaadministraci onperdieracompetencia
sobre su decision, pudiendo dilatar la misma hasta cuando alguien
demandara el acto y le fuera notificada la admision de la demanda,
forzando en tal entendido a que el administrado tuviera siempre que
necesariamente acudir ala accion de nulidad, con lo cua sele haria
nugatorio suderecho aundebido proceso por partedelaadministracion,
pues se vulneraria e postulado de la tramitacion administrativa sin
dilaciones injustificadas. Por ello se hace necesario que también

respecto de los actos administrativos de esta naturaleza se regule
legalmente un término expreso para que la administracion resuelva
sobre las solicitudes de revocacion directa

De todas las anteriores consideraciones surge la propuesta de
modificar €l inciso 2 del articulo 1° del proyecto, en e sentido de
referir el establecimiento de un plazo especial y distinto del previsto
en el inciso 1, que eslareglavigente del articulo 71 del C. C. A., no
atodaslassolicitudesderevocaciondirectadel osactosadministrativos,
como aparece en € texto que fue aprobado por la Camara, sino
anicamente en relacion con los actos administrativos de contenido
general: y con los actos administrativos de contenido particular y
concretoenrelacién conloscua esnosehayaagotadolaviagubernativa
0 no se haya acudido a los tribunales contencioso administrativos
dentro del término de caducidad de la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho.

Asi mismo, lamaodificacion introducida al inciso 2 del articulo 1°
del proyecto, implica efectuar un gjuste a articulo 2°, que regula €
régimen detransicion frente alas solicitudes de revocacion directade
los actos administrativos presentadas y pendientes de resolver al
momento de entrar envigencialaley, en el sentido de que eserégimen
de transicion se aplica a las solicitudes de revocacion directa que
recai gan sobre aquell os actos administrativos que se encuentrenenlas
situaciones juridicas precisadas en €l inciso 2 del articulo 1° y no a
todaslaspeticionesderevocaci on directade actosadministrativosque
alafechadeentradaen vigenciadelaley seencuentren pendientesde
resolver.

Con base en los argumentos expuestos en precedencia, solicitoala
Comision Primera del honorable Senado de la Republica dar primer
debate al Proyecto de ley nimero 268 de 2002 Senado, 225 de 2002
Camara, por lacual semodificael articulo 71 del Codigo Contencioso
Administrativo, con pliego de modificaciones adjunto.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 268 DE 2002 SENADO, 225 DE 2002 CAMARA

por la cual se modifica el articulo 71 del Codigo Contencioso
Administrativo.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 71 del Codigo Contencioso Administrativo
quedara asi:

“Articulo 71. Oportunidad. Larevocacion directapodracumplirse
en cuaquier tiempo, inclusive en relacion con actos en firme o aun
cuando se haya acudido alos tribunal es contencioso administrativos,
siempre que en este Ultimo caso no se haya dictado auto admisorio de
la demanda.

En todo caso, las solicitudes de revocacion directa de los actos
administrativos de contenido general y las que se refieran a aquellos
decontenido particulary concretoenrelacion conloscualesno sehaya
agotado la via gubernativa o0 no se haya acudido a los tribunales
contencioso administrativos dentro del término de caducidad de la
acciondenulidady restablecimiento del derecho, deberan ser resueltas
por la autoridad competente dentro de los tres (3) meses siguientes a
su presentacion.

Articulo2°. Lassolicitudesderevocaciondirectaaqueserefiereel
inciso segundo del articulo precedente, que a lafecha de entrada en
vigenciadelapresenteley seencuentrenentramitey llevenmasdedos
mesesderadicadas, deberan ser resueltasdentro del messiguienteasu
promulgacién. Aquellas que hayan sido presentadas dentro del mes
anterior asuvigencia, deberanresol versedentrodel términoestablecido
en e articulo anterior.
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Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
De los honorable miembros de la Comision Primera del Senado.
Mauricio Pimiento Barrera,
Senador de la Republica.

* % %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 226 DE 2002 CAMARA,
277 DE 2002 SENADO, TITULADO

por la cual se dictan disposiciones relacionadas
con la administracién de los bienes incautados en aplicacion
delas Leyes 30 de 1986 y 333 de 1996.

Honorables Senadores

Comisién Primera Constitucional Permanente
Honorable Senado de la Republica

Bogot4, D. C.

Por disposicion de la Presidencia de la Comision Primera
Constitucional Permanente del honorable Senado de la Republica,
hemos sido designados ponentes, del Proyecto de ley nimero 226 de
2002 Camaray 277 de 2002 Senado, presentado por el honorable
Representante Carlos German Navas Talero y por medio del presente
escrito, rendimos e informe correspondiente, a fin de someterlo a
discusion de esa célula congresional.

|. Antecedentes del proyecto

En vistadelos precarios resultados obtenidos con la aplicacion del
régimen juridico de administracion de los bienes incautados, por los
delitosde narcotrafico y conexos o afectos alaaccion de extincion de
dominio, a cargo de la Direccion Naciona de Estupefacientes, para
gue los mismos continden siendo productivos y generadores de
empleo, sin convertirse en carga para el erario publico, €l autor puso
aconsideracion del Congreso el proyecto de ley que hoy estudia esta
corporacion con lafinalidad de hacer més expeditalaadministracion
de dichos bienes.

El texto del proyecto representa un avance significativo, ya que
dota a la Direccion Naciona de Estupefacientes de herramientas
efectivas que agilizan los mecanismos establecidos para la
administracion de los bienesy le permite ser eficaz y eficiente en €
cumplimiento de sus funcionesy objetivos.

Esdeanotar quelareglamentaci én propuestaes solo un factor para
la solucion integral del problema de la administracion de los bienes
incautados y puestos a disposicién de esta entidad, toda vez que la
situacion actual revela que se cuenta con unarelacion de bienes mas
no con un inventario individualizado que contenga la informacion
requeridaparalaefectivaaplicacion delossistemas de administracion
propuestos que, segun lo manifestado por el sefior Ministro dejusticia
Encargado doctor Fernando Londofio Hoyos, durante la citacion
realizada sobre €l tema, solo se tendra para el mes de marzo del afio
2003.

I1. El texto que se considera

Habiendo el proyecto agotado su tramite en la Camara de
Representantes y sometido a nuestro estudio, a continuacion
evaluaremos y presentaremos las modificaciones propuestas a cada
uno de los sistemas de administracion contenidos en éste:

1. End articulo 1°, que tratalos sistemas de administracion de los
bienes incautados, se consagran cuatro (4) sistemas, a saber, la
engjenacion, la contratacion, la destinacion provisional y € deposito
provisional, quenosparecen suficientesparagquelaDireccionNacional
de Estupefacientes pueda cumplir cabalmente su objetivo como
administradora de | os bienes incautados.

A este articul o los ponentes simplemente agregamos, la expresion
“yel DecretoLegidativo1975de2002” , todavez queestadisposicion
suspende la aplicacion de laLey 333 de 1996, y e Gobierno durante
la audiencia publica que se realizé para conocer la posicion de éste
respecto del proyecto que se comenta, expresd que la intencién era
convertirlo en legislacion permanente através de un proyecto de ley
gue seria presentado en los proximos dias.

2. El articulo 2° propone la “engjenacion” como primer sistema.
Dadoqueel propésitoal incautar |osbienesesmantenerl osproductivos
y con capacidad de generar empleo, es necesario contar con la
herramienta juridica para que los bienes fungibles que amenacen
deterioro, y muebles o inmuebles expuestos a perderse por deudas de
impuestos, administracién de copropiedades o servicios publicos, o
simplemente por falta de adecuado mantenimiento, o que su
administracion sea demasiado onerosa para €l Estado, puedan ser
vendidos desde e momento mismo en que son dejados a disposicion
de la Direccion Nacional de Estupefacientes.

El hecho queseordenequelosdinerosproducto delasenajenaciones
ingresen a una subcuenta especia del Fondo para la Rehabilitacion,
Inversion Socia y laL uchacontrael Crimen Organizado, essuficiente
garantia paralos propietarios de los mismos, toda vez que en caso de
ordenarse ladevolucion, se dispone reconocer a propietario el precio
de venta del bien con actualizacion de su valor.

Esta regulacion evita € riesgo de condenas indemnizatorias en
contradel Estado por perjuicioscausadospor fallasenlaadministracion

Adicionalmente, |a experiencia demuestra que la monetizacion de
los bienes no genera riesgo para e Estado, en cuanto exista un
excelente manejo de los recursos en efectivo.

El portafolioactua delasubcuentadel Fondo paralaRehabilitacion,
Inversion Social y la Lucha contrael Crimen Organizado asciende a
$62.801.207.034, 61, invertidosen un94.7% en TESy enun 5.3% en
CDT de ingtituciones financieras de caracter oficial.

Portafolio Subcuenta Fondo

Tipo deinverson Valor en pesos Porcentaje %
TES 59.492.258.611,61 94.7
CDT Granahorrar 3.308.948.423 5.3
Valor tota 62.801.207.034,61 100

Esta afirmacion se comprueba en comentarios expresados en €l
informe de auditoria de seguimiento de la Contraloria General de la
Republica, de junio del afio 2002.

Esindispensabl e tener en cuenta que numerosos bienesincautados
sonmueblesy enseres, —menajedomésti co—queigua mentedemandan
costos de administracion que no se justifican toda vez que solo
demandan gastos pues son improductivos.

Delosregistrosdebienesincautadosextractadosdelabasededatos
delaDirecciénNaciona deEstupefacientes, existen aproximadamente
veintidés mil bienes (22.000) de estas caracteristicas, tanto en la
categoria de menaje domeéstico como en los elementos utilizados en
los laboratorios para el procesamiento de drogas.

Delosdatosaqui transcritos se evidencialanecesidad de establ ecer
laposibilidad de engj enaci 6ninmediatadelos bienesincautados, pero
estaponenciaconsideraque paraasegurar guelosdineros producto de
dicha engjenacién, que ingresan a una subcuenta especial del Fondo,
sean invertidos de maneraeficiente, mientras se define su destinacion
definitiva, se debe establecer que el Director Nacional de
Estupefacientes de manera preferente los invierta en e mercado
primario entitulosdedeudapublica, antesdeoptar por suinversiénen
el mercado secundario, de acuerdo con lasnecesidadesdeliquidez del
Fondo.
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Ademasseconsagraquelastransaccionesen el mercado secundario,
cuando no se puedan redlizar en el mercado primario deben ser
ef ectuadas con entidadescalificadasminimo como AA+ paramediano
y largo plazo y DP+1 paracorto plazo, por las agencias calificadoras
deriesgo; seexcepcionan deestasexigenciaslasentidadesfinancieras
de naturaleza estatal.

Esta exigencia ha sido tomada del Reglamento para el Mangjo de
losRecursosFinancierosdelaDireccion Nacional de Estupefacientes,
elaborado por e Ministerio de Justicia, que tiene como objetivo
fundamental garantizar laseguridad y el buen manejo delosdineros,
titulosy valores en general.

Selehadado prioridad a sector primario, yaque hastalafechala
inversion realizada en este sector por la Direccién Naciona de
Estupefacientes, ha dado excelentes resultados sobre todo por €l bago
factor de riesgo que representay la mayor certeza de pago oportuno.

Deotraparte, seadicionaal textooriginal del paragrafo, laposibilidad
deexportar lassustanciascontrol adas, como unaformadeenajenacion
y para efectos de la destruccion de las mismas, se establece que las
autoridades ambientales seran las responsables de dicha labor,
garantizando de estaforma el menor impacto ambiental.

El sistema de enajenacion rapida de sustancias controladas no es
novedoso, en la medida en que el Gobierno Nacional, en las dos
Ultimas oportunidades que € Congreso Naciona le ha conferido
facultades para legislar sobre € tema, lo contempl6 en los Decretos
Leyes 112 de 1999 y 266 de 2000, ambos antitramites, declarados
inexequibles por la Corte Constitucional por vicios de forma, mas no
de fondo.

Es una necesidad sentida una reglamentacién en este sentido,
teniendo en cuenta que la disposicién o destruccién de las sustancias
controladas no involucra solamente a la Direccién Nacional de
Estupefacientes, sino también a otras autoridades y la experiencia
demuestra que hay dilacién e inconvenientes que no estan dentro del
alcance delaDireccion Nacional de Estupefacientes resolver. Dentro
de estas circunstancias se presentan las siguientes:

* Orden de autoridad ambiental de no destruir y no almacenar las
sustancias, sin dar una solucion, lo cua implica que las sustancias
permanezcan en condiciones inadecuadas de amacenamiento o
cuidado, poniendo en peligro la salubridad y seguridad publica.

* Las autoridades incautadoras no toman las medidas apropiadas
paraevitar que las sustancias controladas impliquen riesgos mientras
laDireccién Nacional de Estupefacienteslasrecibey disponedeellas.

* No se practica rapidamente el dictamen pericial paraidentificar
plenamente |la sustancia para que la Direccion Nacional de
Estupefacientes pueda disponer de €ellas.

Vale anotar que las tutelas instauradas en contra de la Direccion
Nacional de Estupefacientespor e almacenami ento deestassustancias
en condiciones precarias, han sido falladas todas en contra de esta
entidad, no obstante haber tenido la intencion y € interés de su
inmediata disposicion o destruccion.

3. En cuanto a articulo 3°, que trata sobre la contratacion, se
suprimen las referencias alos principios que orientan la contratacion
administrativa, de transparencia, economiay responsabilidad porque
en el inciso segundo propuesto por esta ponencia se consagra un
procedimiento, que en nuestro criterio desarrolla precisamente, la
transparencia, la economiay la responsabilidad.

Esrelevantetener presente que un proceso licitatorio minimo tarda
dosmeses. Estelapso, por unaparte, generagastosquenecesariamente
debe asumir la entidad tales como vigilancia 'y seguros contra todo
riesgo. Por otra parte, facilita que se presenten situaciones anbmalas,
tales como invasiones, sagueos, dafos, morosidad en e pago de

servicios publicos y cuotas de administracion de copropiedades,
hurtos, etc., con perjuicio delaresponsabilidad patrimonial del Estado
-Direccion Nacional de Estupefacientes-.

La eficacia de la gestion de la Direccion requiere agilidad en e
proceso precontractual, con tramites expeditos regidos por el derecho
privado, yaque lagestion de administracion, en este caso, esmas una
actividad de caracter comercial que de servicio publico, y como tal
debe estar regida por normas que sean apropiadas para ello.

Por |o mismo proponemosquelacel ebraciéndeloscontratosserija
por las normas contenidas en el Cédigo Civil y de Comercio.

Se crea un nuevo paragrafo identificado con el nimero uno, en
donde expresamente se consagra, quetanto en el proceso de seleccidn
del contratistacomo enel delacel ebraciony g ecuciondeloscontratos
se deben exigir las garantias correspondientes de acuerdo con la
naturaleza de |os mismos.

Al paragrafo 2°, gque contemplalas reglas especiales aplicables al
contrato de arrendamiento, se adiciona que, en caso de proceder la
devolucion fisica del bien se efectuara la cesion del contrato de
arrendamientoal titular del derechorespectivo. Asi mismo, seestablece
que ladecision de incautacion del bien tendra aplicacion inmediatay
desde este mismo momento latenenciapasaraamanosdelaDireccién
Nacional de Estupefacientes; ahora bien, los tenedores a cualquier
titulo, deberén concurrir ante el juez para en esa instancia discutir y
probar la oposicion presentada al momento de laincautacion, la cual
seréd definida en la sentencia

L arazén deestadisposiciénradicaen queesnecesario contrarrestar
qued propietariodel bien, conel Unicofindeentorpecer ladisposicion
del bien para su efectiva administracion, se valga de terceros que
alegantenenciaacua quier titul o, (usufructo, arrendamiento, comodato,
secuestro, depodsito) cuando en realidad son testaferros.

En general, la regulacién prevista en € proyecto respecto del
contrato de arrendamiento es sana y conveniente como medida
transitoria, al contemplar la posibilidad de prérroga o renovacion del
contrato, por cuanto protege los derechos del tenedor cumplido y
establecelaviabilidad demantener el bienenbuenestadoy productivo,
hastatanto el Consejo Nacional de Estupefacientes se pronunciasobre
la destinacion definitiva del bien.

En & parégrafo 3°, referido a contrato de administracion, y
concretamente a quienes desarrollen actividades inmobiliarias, se
introduce unanuevaexigenciay esque dichas sociedadesacriterio de
la Direccion Nacional de Estupefacientes, cuenten con reconocida
probidad y que ademas sean sociedades exclusivamente de personas
y no de capital, talescomo, deresponsabilidad limitada, en comandita
simpley unipersonales, 1o que quiere decir que quedan excluidas de
ser contratadas| associ edadesen comanditapor accionesy lasandnimas.

Este sistemaes el mas adecuado paralaadministracién por partede
la Direccién Naciona de Estupefacientes para los inmuebles, tanto
urbanos como rural es sin vocaci én agropecuaria (por € emplo, fincas
de recreo).

La posibilidad de contratar con inmobiliarias es un gran recurso,
toda vez que cuentan con experiencia, infraestructura apropiada y
capacidad operativa, y cobertura geogréfica para atender la
administracion de los inmuebles en todo € territorio nacional.

La Direccion Nacional de Estupefacientes ha utilizado este
mecani smo de contratacién con resultadosfavorables. Por gjemplo, se
han entregado alalnmobiliariaCundinamarquesa- Empresal ndustrial
y Comercia del departamento de Cundinamarca- ciento cincuenta
(150) inmuebl es, ubicados en Bogot4, D. C., y en otros municipiosde
ese departamento.

Ademas, como experiencia positiva es relevante mencionar que
respecto de los inmuebles que se incautan con contratos de
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arrendamiento vigentes suscritos por los propietarios con una
inmobiliaria particular, se podrian mantener con e cumplimiento de
los requisitos agqui establecidos.

Con relacion a paragrafo 4°, que define las reglas especiales
aplicables a contrato de fiducia, se condiciona la celebracion de los
contratosdefiduciamercantil agueserealiceconentidadesfiduciarias
de naturaleza publica, a que no se transfiera el dominio de los bienes
y a que por razén de no ser bienes de propiedad del Estado se
constituyan como patrimonios autbnomos, todo con €l fin de amparar
lasubsistenciadelosbienescontracual quier eventualidad que puedan
sufrir este tipo de entidades.

Aunqueestaponenciaconsideraquelatransparenciaqueinvolucra
lafiduciahace de éstaun mecanismo que debeestar previsto dentro del
régimen de laadministracion paralos bienesincautados, laDireccion
Nacional de Estupefacientes nos ha manifestado que se observa en
algunos casos, que los costos de utilizar esa figura pueden ser mas
ONerosos, porque se recargan en la medida en gque las fiduciarias no
cuenten con la infraestructura necesaria para la administracion de
bienesinmuebles, o quelesexigelasubcontratacién deinmobiliarias
para la directa administracion, incrementdndose de esta manera €l
costo o afectando los rendimientos producto del inmueble.

4. Al articulo4°, quetratadeladestinacion provisional, seadiciona
gueel bien dado en destinacion provisional deberaestar amparado con
la constitucion previa a su entrega de garantiareal, bancaria o poliza
contratodo riesgo expedida por una compafiia de seguros legalmente
establecida en Colombia.

La facultad para destinar bienes provisionamente a personas
juridicas de derecho privado es muy conveniente cuando se trata de
bienes que por su naturaleza demandan altos costos de cuidado y
conservacion que no pueden ser asumidos por entidadesoficialeso de
beneficio comun. Tal es el caso de aeronaves, motonavesy fincas de
recreo.

Ladestinacién provisiona se efectliaatitulo gratuito, acondicion
gue el destinatario provisional cumplacon laobligacién de mantener
el bien aseguradoy |e preste adecuado mantenimientoy conservacion.
En términos de costo, beneficio, en caso de no poderse enajenar el
bien, eslamejor aternativaparamantenerlo en el mismo estadoenque
fue incautado, hecho que ademés evita condenas indemnizatorias en
detrimento del Tesoro Publico.

Dadalaresponsabilidad que conllevaeste tipo de administracion
parala Direccion Nacional de Estupefacientes, ademas de verificar
los antecedentes judiciales y de policia de los miembros de los
socios, y delos érganosdedireccion, sedebeverificar laausenciade
anotaciones por narcotrafico y delitos conexos, registradas por la
fuerza publica.

5. Se agrega a paragrafo del articulo 5°, referido a sociedades y
unidades de expl otaci bn econdmica, quetratandose de sociedadesque
al momento de la medida cautelar se encuentren en liquidacién, la
Superintendencia de Sociedades designara un liquidador de acuerdo
con € reglamento establecido paratal fin.

Lapropuesta se formulaen razon de que existen aproximadamente
cuarenta(40) sociedadesentrel aspuestasadisposiciondelaDireccién
Naciona de Estupefacientes en estado de liquidacion, respecto delas
cuales no ha sido posible continuar con el proceso liquidatorio por
encontrarsesusactivos, bajolamedidacautelar deembargoy secuestro.

6. La disposicién contenida en € articulo 7° es muy Util, en
consideracion a que, pese a tener la Direcciéon Nacional de
Estupefacientes caracter nacional, su estructura es concentrada con
presencia institucional efectiva Unicamente en la capital del pais lo
cual dificultalagestion de su administracion, en lamedidaen quelas
decisiones se toman con base en informacion documental que reposa

en los archivos fisicos sin unareal constatacion sobre la existencia,
calidad y estado de los bienes @ momento de laincautacion.

Con la norma propuesta, a celebrar contratos o convenios
interadministrativos, secontaracon entidadesanivel local quepuedan
cumplir con algunas de las funciones de administracion segun
delegacion delaDireccion, méscercanasal lugar donde seencuentren
ubicados los bienes, circunstancia que permite la supervision directa
de los mismos.

Asi mismo se observa que esta norma seria un claro desarrollo del
principio decooperacion contenidoend articulo 113delaConstitucion
Politica de Colombia que dispone en su inciso 3 “Los diferentes
organos del Estado tienen funciones separadas pero colaboran
armonicamente para larealizacion de susfines’.

De igual forma se da aplicacion a inciso 2, articulo 209 de la
Constitucion Palitica, segunel cua “...Lasautoridadesadministrativas
deben coordinar susactuacionesparael adecuado cumplimientodelos
fines del Estado...”.

Esta ponencia presenta siete nuevos articulos (del 9° a 15), que se
explican a continuacion:

7. Yaqueduranteel tramite delaaccion deextincion dedominiola
Direccién Nacional deEstupefaci enteshatenidogravesinconvenientes
parael pago delosimpuestos, se propone que dichosimpuestos sobre
los bienes que se encuentran bajo administracion de la Direccion
Nacional de Estupefacientes no causen intereses remuneratorios ni
moratorios durante el proceso de extincién dominio, y ademés en ese
mismo lapso se suspenda € término para iniciar o proseguir los
procesos de jurisdiccion coactiva. Este pasivo sera cancelado unavez
declarada la extincion de dominio y enajenados los bienes, con €
producto de laventa.

8. Debido aque las compafias de seguros de natural eza privada se
rehlsan a asegurar los bienes objeto de incautacion, alegando la
procedenciailicita de los mismos, consideramos que es conveniente
obligar a la compafia de seguros estatal a que expida las pdlizas
respectivasen procuraaguelaDireccién Nacional de Estupefacientes
puedacumplir con cual quieradelos sistemas de administracién aque
se refiere este proyecto.

9. Se suprime €l caracter de positivo del silencio administrativo
consagrado en el numeral 2 dédl literal f) del articulo 93 delaLey 30de
1986, en razon a que e término de sesenta (60) dias ha resultado
perjudicial paralamoralidad publica

10. Debido alas altas calidades de |os miembros que componen €
Consgjo Nacional de Estupefacientes, sus reuniones en la practica
cadavez sehacen masesporéadicas, por estarazon seretrasaladecision
sobreladestinaci6n definitivade bienes, por |o queen arasde corregir
esta situacion se propone facultar a la Direccion Naciona de
Estupefacientes para que, de acuerdo con las politicas que determine
el Consgjo Nacional de Estupefacientes, haga destinacion definitiva
delosbienessobrelos cual es se hayadeclarado mediante Sentenciael
decomiso o la extincion de dominio afavor del Estado.

11. Envistadel conocimientodel temadeestupefacientesacumulado
por experiencia de la Direccién Naciona de Estupefacientes, se
sugiere que estaentidad juegue un papel masactivoen € disefiodelas
politicas y programas que las entidades publicas y privadas deben
adelantar paralalucha contrala produccion, trafico y uso de drogas
gue producen dependencia, a través de una asesoria en este tema al
Consgjo Nacional de Estupefacientesy al Gobierno Nacional.

12. Uno de los problemas més sentidos que tiene la Direccion
Nacional de Estupefacientes es el hecho que desde Bogot4, le es casi
imposible cumplir con las funciones de administracion en todo €l
territorio nacional, por tal razén se establece que El Consgjo Nacional
de Estupefacientes podra autorizar a la Direccion Naciona de



GACETA DEL CONGRESO 386

Martes 17 de septiembre de 2002

Pagina 13

Estupefacientes paradel egar al gunas de sus funciones de acuerdo con
lo dispuesto en articulo séptimo de la presente |ey.

13. En razon a que la problematica de la erradicacion de cultivos
presenta en la actualidad graves inconvenientes a nivel ambiental,
parece responsable encargar delos planes de mangjo ambiental quese
requieran a las autoridad ambientales.

Por todas las anteriores, proponemos,

Dése primer debate al Proyecto de ley 226 de 2002 Camaray 277
de 2002 Senado, titulado, por la cual se dictan disposiciones
relacionadasconlaadministraciondebienesincautadosenaplicacion
de las Leyes 30 de 1986 y 333 de 1996", junto con € pliego de
modificaciones que se adjunta a este informe:

Cordiamente,

Claudia Blumde Barberi, German Vargas Lleras, Senadoresdela
Republica
PLIEGO DE MODIFICACIONESAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 226 DE 2002 CAMARA, Y 277 DE 2002 SENADO

por la cual se dictan disposiciones relacionadas
con la administracion de |os bienes incautados
en aplicacion de las Leyes 30 de 1986 y 333 de 1996.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Sstemas de administracion de los bienes incautados.
Laadministracion de los bienes a cargo de la Direccién Nacional de
Estupefacientes por su afectacion aun proceso penal por losdelitosde
narcotrafico y conexos 0 a una accion de extincion del dominio,
conformealaleyy en particular alo previsto por lasLeyes 30 de 1986
y 333de 1996, y €l Decreto Legidativo 1975 de 2002 sellevaraacabo
aplicando en formaindividual o concurrente |os siguientes sistemas:
enajenacion, contratacion, destinacion provisional y depdsito
provisional.

Sobrelaaplicacion de estos sistemas de administracion, el Consgjo
Nacional de Estupefacientes no podra g ercer funciones distintas de
lasprevistaspor €l articulo 76 delaL ey 489 de 1998 paralos consgj 0s
directivosdel osestabl ecimientospublicos, deacuerdo conlaremision
efectuada por €l articulo 82 de la misma en cuanto hace al régimen
juridico de las unidades administrativas especiales.

Ladecision de incautacion del bien tendra aplicacion inmediatay
latenenciadel mismo pasaraalaDireccion Naciona deEstupefacientes
para su administracién en los términos de esta ley. La manifestacion
contenidaen el actadeincautacién o decomiso delacalidad detenedor
del bienacualquier titulo, seradecididapor €l juez enlasentenciaque
pongafin a proceso.

Articulo 2°. Enajenacion. Desde e momento en que los bienes a
que se refiere e articulo anterior sean puestos a disposicion de la
Direccion Naciona de Estupefacientes y una vez incorporados al
inventario aque serefiere el Decreto 306 de 1998, |os mismos podran
ser engjenados con arreglo a los procedimientos establecidos en €l
Decreto 1461 de 2000.

L osdinerosproducto delasenajenacionesingresaranaunasubcuenta
especial del Fondo paralaRehabilitacion, Inversion Social y laLucha
contra el Crimen Organizado y seran administrados por € Director
Nacional de Estupefacientes e invertidos de manera preferente en el
mercado primario en titulos de deuda publica, antes de optar por su
inversion en el mercado secundario, deacuerdo con lasnecesidadesde
liquidez de dicho Fondo.

L astransacciones de este orden deben ser realizadas con entidades
calificadasminimo comoAA+ paramedianoy largo plazoy DP1 para
corto plazo, por las agencias calificadoras de riesgo, o a través de

fiducia, en entidades fiduciarias de naturaleza publica. Cuando se
produzca ladecisién judicial definitiva, segun €l caso, se reconocera
al propietario el precio deventadel bien con actualizacién desuvalor
0 se destinardn los dineros por parte del Consegjo Naciona de
Estupefacientes a los programas legalmente previstos como
beneficiarios de los mismos, seguin corresponda.

Pardgrafo. Tratdndose de sustanciascontroladas, s nofuereposible
Su engjenacion o su exportacion por la Direccion Naciona de
Estupefacientes, las autoridades judiciales, de policia judicial,
administrativas, ambientalesy sanitarias coordinaran de formaeficaz
e inmediata con la Direccion Nacional de Estupefacientes|o relativo
asu disposicion o destruccion. Las autoridades ambiental es serén las
responsables de la destruccién de dichas sustancias con € fin de
procurar € menor impacto ambiental.

Articulo 3°. Contratacién. Con € fin de garantizar que |os bienes
incautados sean o continlien, siendo productivos y generadores de
empleo y evitar que su conservacion y custodia genere erogaciones
parael presupuesto publico, laDireccién Nacional de Estupefacientes
podra celebrar sobre cualquiera de ellos contratos de arrendamiento,
administracion o fiducia. Los procedimientos paralaseleccion delos
contratistas y para la celebracion de los contratos, se regiran por las
normas previstas en el Cédigo Civil y Cédigo de Comercio.

Sin embargo, en todo caso, para la seleccién del contratista la
Direccion Nacional de Estupefacientes debera publicar como minimo
un aviso de invitacion a cotizar, en un diario de amplia circulacion
naciona y en lapéginaelectronicade laentidad, paralapresentacion
de propuestas y decidir sobre su adjudicacion en audiencia publica,
sobretres (3) propuestas por |0 menos. En el evento de no presentarse
mas gque un solo of erentey su propuestaresultare elegible, €l contrato
podra ser adjudicado, dgjando constancia de este hecho en el acta
respectiva.

Parégrafo 1°. Tanto en € proceso de seleccion del contratistacomo
en el delacelebracion delos contratos se deberan exigir las garantias
aque hayalugar de acuerdo con la naturaleza propia de cada uno de
ellos.

Paragrafo 2°. Reglas especiales aplicables al contrato de
arrendamiento. Enel evento en que por sentenciajudicial definitivase
declarelaextincion dedominiooladevoluciénsobreunbienarrendado
por la Direccion Nacional de Estupefacientes, el contrato continuara
hastael vencimiento del plazo pactado, sin perjuiciodelasprevisiones
sobre terminaci 6n anti cipada contempladas en el Codigo Civil y enel
Caodigo deComercio. Encasodeproceder ladevolucionfisicadel bien
se efectuara la cesion del contrato de arrendamiento a titular del
derecho respectivo. Sin embargo, el Consejo Nacional de
Estupefacientes podraautorizar larenovacion o prorrogadel contrato
de arrendamiento mientras se efectla la adjudicacion del bien con
arregloaloprevistoenel articulo 26 delaL ey 333de 1996 o sedispone
y verifica su engjenacion.

Paragrafo 3°. Reglas especiales aplicables al contrato de
administracion. La Direccion Nacional de Estupefacientes podra
celebrar contratosdemandato o deencargofiduciariodeadministracion
sobre los bienes inmuebles o muebles incautados con entidades
publicas o privadas sometidas a inspeccion o control de la
Superintendenciade Sociedades, cuando laadministraciony custodia
de los mismos e resulte onerosa.

Tratdndose de bienes inmuebles, |a misma entidad podra celebrar
contratos de consignacion para su administracion, con entidades de
caracter publico o privado cuyo objeto social sea el desarrollo de la
actividad inmobiliariay que, a criterio de la Direccion Nacional de
Estupefacientes, cuenten con reconocida probidad. Las sociedades
con las que se podra contratar seran exclusivamente de personasy no
de capital.
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Si engjecuciondeloscontratosprevistosen el presente parégrafo
se decreta en forma definitiva la extincion del dominio sobre los
bienes incautados, se procedera en la misma forma prevista en €l
paragrafo 2°.

Paragrafo 4°. Reglas especiales aplicables al contrato de fiducia.
LaDireccion Nacional de Estupefacientespodracel ebrar contratosde
fiduciamercantil, con entidadesfiduciarias de naturalezapublica, sin
gue existatransferenciadel dominio delos bienesy con constitucién
de patrimonio auténomo.

En € evento en que se ordene la devolucion del bien mediante
sentenciajudicia debidamente gjecutoriada, se procederarespecto de
su propietario conforme lo previsto en el inciso 2 del articulo 2° dela
presente ley y la fiducia continuara hasta que opere la forma de
terminacion pactada.

Si sedeclarajudicialmente en formadefinitivalaextincion del
dominio de los bienes objeto de la fiducia, la eecucion del
contrato continuara hasta que opere la forma de terminacion
convenida y en ese momento el Consejo Nacional de
Estupefacientesprocederacon arregloalo dispuesto enel articulo
26 delaLey 333 de 1996.

Articulo4°. Destinacion provisional. Desde el momento en quelos
bienesincautados sean puestosadisposicion delaDireccion Nacional
de Estupefacientes y unavez incorporados a inventario, |os mismos
podran ser destinados provisionamente a las entidades oficiales o
personas juridicas de derecho privado con o sin animo de lucro, con
arreglo alosrequisitosy procedimientos establ ecidos en los Decretos
306 de 1998 y 1461 de 2000.

Para |a destinacion de vehiculos se tendra en cuenta de manera
preferente alas entidades territoriales.

Para gque sea procedente la destinacion provisiona alas personas
juridicas de derecho privado, sera necesaria la comprobacion de la
ausenciadeantecedentesjudicialesy depoliciadelosmiembrosdelos
organos de direccion y de los fundadores o socios de tales entidades,
tratdndose de sociedades distintas de las andnimas abiertas, y en
ningun caso procedera cuando alguno de los fundadores, socios,
miembro de |los érganos de direccion y administracion, revisor fiscal
o empleado delaentidad solicitante, o directamente estaGltima, seao
haya sido arrendatario o depositario del bien que es objeto de la
destinacion provisional.

El bien dado en destinacion provisional deberaestar amparado con
la constitucion previaa su entrega de garantiareal, bancaria o péliza
contratodo riesgo expedida por una compafiia de seguros legalmente
establecida en Colombia.

Paragrafo. Los bienes rurales con caracterizada vocacion rura
seran objeto preferencial de destinacion provisiona a los fines
establecidosen laL ey 160 de 1994, paralo cual, de conformidad con
lo previsto en el Decreto 182 de 1998, € Instituto Colombiano dela
Reforma Agraria dispondra de un término de tres meses contado a
partir del suministro delainformacién correspondiente por partedela
Direccion Nacional de Estupefacientes paraemitir su concepto sobre
lacaracterizadavocacion rural paralaproduccion agricolay pesquera
de los bienes rurales.

Si transcurrido €l término sefialado en el inciso anterior, €l Incora
no hubiere emitido el concepto sobre la caracterizada vocacion rural
delosbienesruraes, laDireccion Nacional de Estupefacientes podra
destinarlos provisionamente de acuerdo con las reglas generales
establecidas en los Decretos 306 de 1998 y 1461 de 2000 o aplicar
sobre ellos cualquier otro sistemade administracién provisional, para
lo cual podra acudir a los fondos ganaderos u otros entes
gubernamental es o privados que tengan como objeto el desarrollo de
actividades agricolas o pecuarias.

Articulo 5°. Sociedades y unidades de explotacion econdmica. La
Direccion Nacional de Estupefaci entes gjerceralos derechos sociales
que correspondan alas acciones, cuotas o partes deinterés socia que
hayan sido objeto de medida cautelar enlosprocesosaque serefieren
lasLeyes 30 de 1986 y 333 de 1996 hasta que se produzcaladecision
judicial definitivay mientras tanto quienes aparezcan inscritos como
socios, miembros de los Organos sociales y demés érganos de
administracion, representante legal o revisor fiscal, no podran g ercer
ningun acto de disposicién, administracion o gestion en relacion con
aquéllas, amenos que sean autorizados expresamentey por escrito por
la Direccion Nacional de Estupefacientes.

A partir de la medida cautelar, las facultades de los 6rganos de
administracion y direccion de la sociedad o de las unidades de
explotacion econdmica, incluyendo la disposicion definitiva de las
mismasen laformay términosestablecidosen el Cédigo de Comercio
y demasnormasconcordantes, seranejercidaspor laDireccion Nacional
de Estupefacientes.

L as medidas cautel ares decretadas sobre |as acciones, cuotas o
partes de interés social se extienden alos dividendos, utilidades,
intereses y demas beneficios que al derecho embargado
correspondan. Asi mismo, se extienden alos ingresosy utilidades
operacionalesdelasociedad. Deestamanera, laDireccion Nacional
de Estupefacientes administrara tales bienes y recursos de
conformidad con la presente ley y en procura de mantener
productivas las sociedades incautadas.

Parégrafo. Traténdose de sociedades que al momento delamedida
cautelar seencuentrenenliquidacion, €l procesoliquidatorio continuard
bajo laorientaciény vigilanciadela Superintendenciade Sociedades,
de conformidad con las normas que regulan la materia. En estos
eventos, laDireccion Nacional de Estupefacientestendralacalidad de
parte dentro del proceso de liquidacion. La Superintendencia de
Sociedades designara el liquidador de acuerdo con el reglamento
establecido paratal fin.

Articulo 6°. Readjudicaciones pendientes. Los bienes destinados
provisiona mente con anterioridad alapublicacion del Decreto 306 de
1998, sobre los cuales los destinatarios provisionales no hayan
presentado a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley
propuesta de utilizacion, sustentacion de la generacion de ahorro asu
presupuesto o propuesta de explotacion econémica, segiin €l caso, y
gue por tanto no han sido readjudicados, podran ser ofrecidos por la
Direccion Nacional de Estupefacientes, conformealasreglasgenerales
para su destinacion provisional, o ser objeto de cualquier otro de los
sistemas de administracion previstos en €l articulo 1°.

Articulo 7°. Cumplimiento de las funciones de administracién de
losbienesincautados. Parael cumplimiento delasfuncionesrelativas
alaadministracion de los bienes incautados, especialmente aquellas
aqueserefierenlosDecretos306 de 1998y 1461 de 2000, laDireccién
Nacional de Estupefacientes podraacudir ala delegacion en favor de
lasentidadesterritoriales, de acuerdo conlo establecidoenlalL ey 489
de 1998 sobre del egaci 6n entre entidades publicas, o cel ebrar conellas
contratos de desempefio o0 constituir asociaciones entre entidades
publicas 0 asociaciones 0 convenios de asociaci On con particularesen
los términos sefidlados en la misma ley.

Para prevenir la pérdida o deterioro de bienes perecederos o de
consumo, diferentesdelassustanciascontroladas, laautoridadjudicial
de conocimiento los entregaraen deposito en formainmediataaquien
aleguetener underecholicito sobrelosmismos, previaconstitucionde
una caucion por € monto equivalente al valor comercial del bien, a
favor delaDireccién Nacional de Estupefacientes. Lo establecido en
el presente inciso se entiende sin perjuicio de la aplicacion de los
sistemas de administracion consagrados en la presente ley.
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Articulo 8°. Losrendimientosy losfrutos que generen losbienesy
recursoslocalizadosenlajurisdicciondel Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina 'y cuya extincion de
dominio se haya decretado conforme ala Ley 333 de 1996, deberan
destinarse, de manera preferencial, a la financiacion de programas
sociaes en e Archipiélago.

Articulo 9°. Losimpuestos sobre | os bienes que se encuentran bajo
administraciondelaDireccion Nacional de Estupefacientesno causan
interesesremuneratoriosni moratoriosduranteel proceso deextincion
de dominio, y en ese lapso se suspendera € término parainiciar o
proseguir losprocesosdejurisdiccién coactiva. Declaradalaextincion
de dominio, y una vez engjenados los bienes, se cancelara el valor
tributario pendiente por pagar con cargo a producto de la venta. En
ningun caso el Estado asumira el pago de obligaciones tributarias
causadas con anterioridad alaincautacion del bien.

Articulo 10. Si no fuere posible obtener &l aseguramiento de los
bienes objeto de administracion por la Direccion Nacional de
Estupefacientespor partede otrascompafiias de seguros, LaPrevisora
Compariia de Seguros o cualquiera otra compafiia de seguros de
naturaleza publica expedira las pdlizas necesarias para amparar 1os
bienes objeto de procesos de extincion de dominio o decomiso, contra
cualquier riesgoquesolicitelaDireccion Nacional de Estupefacientes.
El costo de la pdliza sera cubierto por € beneficiario, destinatario o
tenedor del bien a cualquier titulo.

Articulo 11. Suprimase el silencio administrativo positivo
consagrado en el numeral 2del literal f) del articulo 93 delaLey 30de
1986.

Articulo 12. Destinacién definitiva de bienes. Cuando pasadostres
(3) mesesdesdeladecisionjudicia quehace procedenteladestinacion
definitiva del bien el Consgjo Naciona de Estupefacientes no haya
tomado la decision respectiva, se faculta ala Direccion Nacional de
Estupefacientes para que con la autorizacién del Ministro de Justicia
y del Derecho, y deacuerdo conlaspoliti cas que determine ese mismo
Consgjo, destine en forma definitiva los bienes sobre los cuaes se
declare mediante Sentencia el decomiso o la extincion de dominio a
favor del Estado.

Articulo 13. CorrespondealaDirecciénNacional de Estupefacientes
asesorar y apoyar al ConsgjoNacional deEstupefacientesy al Gobierno
Nacional, enlaformulacion delaspoliticasy programasen materiade
lucha contra la produccion, trafico y uso de drogas que producen
dependencia.

Articulo 14. El Consejo Nacional de Estupefacientespodraautorizar
alaDireccion Nacional de Estupefaci entesparadel egar algunasdesus
funcionesdeadministracionseginlodispuestoené articulo 7° deesta
ley, cuando el nUmero de bienes incautados en una regién o entidad
territorial determinada, asi o amerite.

Articulo 15. Entodosloscasosen queserequieraun plan demanejo
ambiental paraefectos delaerradicacion forzosade cultivosilicitoso
mani pulacién de sustancias controladas, |a elaboracion, gjecucion y
control dedichosplanesseraresponsabilidad delaautoridad ambiental
competente.

Articulo 16. Vigenciay derogatoria. Lapresenteley rigeapartir de
su promulgacion, modificaen lo pertinente el articulo 47 delaLey 30
de 1986y losparagrafos 1° y 2° del articulo 25 delalL ey 333 de 1996
y deroga todas | as disposiciones que |e sean contrarias.

Cordiamente,

Claudia Blumde Barberi, German Vargas Lleras, Senadoresdela
Republica.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY
NUMERO 270 DE 2002 SENADO Y 229 DE 2002 CAMARA
por medio de la cual se derogan, adicionan y modifican algunos

articulos de la Ley 599 de 2000.

Honorables Senadores

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL

Senado de la Republica

Bogot4, D. C.

Honorables Senadores:

Con el presente escrito, someto a consideracion de la Comision
Primeradel Senado delaRepublica, € informe de ponenciaquerindo
al Proyecto deley nimero 270 de 2002 Senado, 229 de 2002 Camara,
titulado “por medio de la cual se derogan, adicionan y modifican
algunos articulos de la Ley 599 de 2000”, de autoria del honorable
Representante Carlos Germéan Navas Talero.

El proposito esencial del texto aprobado enlaCamarade Represen-
tantes, tiene como propdsito esencial proteger ala sociedad ante €l
alarmante incremento de hurto de vehiculos automotores y de los
delitos conexos que esta actividad lleva consigo.

El proyecto que secomentatienecomofinalidad modificar el actua
Cadigo Pena enloquetienequever conlatipicidad del delito dehurto
cuando se cometa sobre medio motorizado, 0 sus partes importantes,
0 sobre mercanciao combustiblequeselleveenellos, con el objeto de
colocarles como penala de prision que oscile entre cuatro (4) y ocho
(8) anos, paratal finalidad se deroga la circunstancia de agravacion
punitiva consagrada en €l numeral 6 del articulo 241, y en su defecto
seincluye esacircunstanciaparaconsiderar e hurto como calificado,
y ademasseagravacuando el comportamiento tipico tengacomo autor
ala personaresponsable de la custodia material del bien.

Esaespecial y circunstancia agravacion sejustifica por cuanto las
estadisticas de criminalidad aportadas por la Policia Naciona en
relacion con el hurto de automotores de transporte pablico de pasaje-
ros o de carga muestra que en un nimero significativo de casos €
conductor del vehiculo o € representante de la empresa 0 agencia
transportadoraque vigjacomo copil oto o acompafiante, se encuentran
involucrados en lacomision del hecho, por lo cual € incrementodela
pena en esos eventos responde a mayor reproche que genera la
defraudacion alaconfianzaderivadadel vinculo laboral o contractual
con € duefio del vehiculo.

Como lafinalidad Ultima es trazar una politica criminal orientadaa
lareduccion de la criminalidad sobre € parque automotor, € proyecto
propone adicionar lostipos penales de lafa sedad, marcaria, cuando €
comportamiento recaiga sobre el sistema de identificacion del medio
motorizado, estableciendo como penalamismaque se establece parael
hurto de automotores.

Con el objeto de concordar las normas anteriores, en donde se
establ ecen penas de prision de cuatro (4) a ocho (8) afios, y teniendo
en cuenta que el Congreso Nacional expidio laLey 738 de 2002, con
lague se adiciona € articulo 447A se considera necesario introducir
un nuevo inciso a articulo 447, sancionado con pena de cuatro (4) a
ocho (8) afios de prisién, cuando la conducta se realice sobre medio
motorizado, suspartesimportantes, lamercanciao el combustible que
selleveen élos.

Finalmente considera € suscrito ponente que € articulo 447A
creado por laLey 738 de 2002 debe ser sustituido en su redaccién por
aquellaque establezca: “ se encuentraen lasituacion consagradaen el
inciso segundo del articul o anterior, quien sedediquealacompraventa
de partes de vehicul os automotores que sean de segunda mano.”.

L o anterior porque como con ningunaotranegociaci én debienesde
segunda, las que corresponden a partes de vehiculos automotores,
quienes se dedican a ella, saben de la procedencia non santa, porque
no tiene sentido que el duefio legitimo de un automotor, por mayor
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necesidad quetenga, vendael espejo retrovisor, o unadelasllantas, o
latapadel combustible, oloslimpiabrisas. Por 1o mismo no esningin
despropdsito considerar que estd en la situacion de receptacion,
cuando el agente se dedique ala compraventa de partes de vehiculos
automotores, pero que ademéas esas partes sean usadas o de segunda
mano.

Por |as anteriores razones, proponemos:

Deseprimer debateal Proyecto deley nimero 270 de 2002 Senado,
229 de 2002 Camara, titulado, por medio de la cual se derogan,
adicionan y modifican algunos articulos dela Ley 599 de 2000, junto
con el pliego de modificaciones que acomparia a este informe.

Cordiamente,

German Vargas Lleras,
Honorable Senador de la Republica.
PLIEGO DE MODIFICACIONES DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 270 DE 2002 SENADO 229 DE 2002 CAMARA
por medio de la cual se derogan, adicionan
y modifican algunos articulos de la Ley 599 de 2000.

Articulo 1°. Deroguese el numeral 6 del articulo 241 delalLey 599
de 2000.

Articulo 2°. El articulo 240 de la Ley 599 de 2000 quedara con €l
siguiente contenido:

“ Articulo 240. Hurto Calificado. Lapenaserade tres(3) aocho(8)
anos, s e hurto se cometiere:

1. Con violencia.

2. Colocando alavictimaen condiciones deindefension o inferio-
ridad o aprovechandose de tales condiciones.

3. Mediante penetracion o permanencia arbitraria, engafiosa o
clandestina en lugar habitado o en sus dependencias inmediatas,
aungue alli no se encuentren sus moradores.

4. Con escalamiento, o con llave sustraida o falsa, ganzla o
cualquier otro instrumento similar, o violando o superando segurida-
des electronicas y otras semejantes.

La pena sera de prisiéon de cuatro (4) a diez (10) afios cuando se
cometiere con violencia sobre |as personas.

Lamisma penaconsagradaen €l inciso anterior se aplicaracuando
Se cometiere con violencia sobre las personas.

Las mismas penas se aplicaran cuando la violencia tenga lugar
inmediatamente después del apoderamiento de la cosa y haya sido
empleada por € autor o participe con € fin de asegurar su producto o
la impunidad.

La pena sera de cuatro (4) a ocho (8) afios cuando € hurto se
cometiere sobre medio motorizado, 0 sus partes importantes, o sobre
mercancia o combustible que se lleve en ellos. Si |a conducta fuere
realizada por €l encargado de la custodia material de estos bienes, la
pena se incrementard de la sexta parte ala mitad.

Articulo 3°. El articulo 285 dela L ey 599 de 2000 tendraun inciso
segundo del siguiente contenido:

“... S laconducta se realiza sobre el sistema de identificacion de
medio motorizado, lapenaserddecuatro (4) aocho (8) aflosdeprision
y multa de uno (1) aveinte (20) salarios minimos legales mensuales
vigentes.”.

Articulo 4°. El articulo 447 del Cédigo Penal tendra un inciso
nuevo, entre los actuales primero y segundo, del siguiente contenido.

“... Sl laconducta se realiza sobre medio motorizado o sus partes
importantes, 0 sobre mercanciao combustiblequeselleveeneéllos, la
penaserade cuatro (4) aocho (8) afiosde prision y multade cinco (5)
aquinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes. Esta
sera la pena gue se tenga en cuenta para los efectos indicados en €
articulo siguiente.”.

Articulo 5° El articulo 447A del Codigo Penal, creado por €
articulo I° delaLey 738 de 2002, quedara asi:

“ Articulo 447. Seencuentraen lasituacion consagradaen el inciso
segundo del articulo anterior, quien se dedique a la compraventa de
partes de vehicul os automotores que sean de segunda mano”.

Cordialmente,

German Vargas Lleras,
Senador de la Republica.
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